PIANO ANTICORRUZIONE COMUNALE

proposta per il triennio 2017-2019

INTRODUZIONE

Il contesto normativo

L’obbligo per il Comune di dotarsi di un piano tri@le per la prevenzione della corruzione € stato
introdotto dalla legge nr190/2012.

La stessa legge prevede che ogni anno, su progettaesponsabile anticorruzione, il piano venga
aggiornato per scorrimento.

Nel corso del 2016 e parzialmente mutato il coontestrmativo riferito alla prevenzione della corarz
nella p.a. e di questo necessariamente tiene daggiornamento del piano formulato con il presente
documento.

Nell’anno appena trascorso, infatti, &€ stato en@ilatlecreto delegato 25 maggio 2016 n. 97 che ha
introdotto modifiche alla Legge 190/2012 di distripl generale della prevenzione della corruzioneled
d.lgs. n. 33/2013 che invece regola gli obblighipdbblicita e trasparenza nella p.a. Inoltre 'ANAG
approvato il Piano Nazionale Anticorruzione clegando il sistema delineato dalla legge nr.190/20a2
compito di disegnare la cornice direttrice allalguaingoli piani anticorruzione devono riferirsi.

Le innovazioni introdotte con i predetti intervetdgislativi e con I'approvazione del Pna 2016,ano a
dare ai piani anticorruzione un ruolo centrale anghrevenzione della corruzione nelle singole p.a.,
costringendo a considerare la loro adozione nhomero adempimento di un obbligo legale, ma un etéica
strumento organizzativo per scoraggiare comportéingerruttivi nella p.a. In tal senso é stato raffto il
ruolo di vigilanza e controllo sui piani dell Anaattribuendo alla medesima poteri sanzionatori per
reprimere comportamenti omissivi da parte dei stiggesponsabili della formazione e gestione denpi

I P.N.A. 2016 fornisce quali indicazioni per larfeazione dei piani anticorruzione nei singoli enti,
essenzialmente le seguenti:

a) analisi del contesto esterno ed interno nel qualeddge I'attivita dell’'ente;

b) analisi dei processi che concorrono a determiratévita della p.a. per valutarne la portata ai fi
del rischio di corruzione;

c) la valutazione del rischio, in cui & necessari@terconto delle cause degli eventi rischiosi;

d) trattamento del rischio con I'individuazione di mnie concrete, sostenibili e verificabili.

e) coerenza con il piano delle performance con il idepkcopo di creare, attraverso le politiche di
performance, un clima organizzativo favorevole alitavenzione della corruzione e nel contempo
rendere efficaci le misure di prevenzione conveltés in misure organizzative che concretizzino
obiettivi di performance;

f) individuazione della giunta comunale quale orgaammetente a deliberare il piano sulla base di
indicazioni;

g) integrazione nel piano anticorruzione del prograndeiéa trasparenza

I PNA conferma la definizione del fenomeno corama , piu ampia dello specifico reato di corruzierdgel
complesso dei reati contro la pubblica amministnagj coincidente con larfaladministratiofi, intesa come
assunzione di decisioni (di assetto di interessireclusione di procedimenti, di determinazioniahifinterne

a singoli procedimenti, di gestione di risorse gidbie) devianti dalla cura dell'interesse geneeatmusa del
condizionamento improprio da parte di interessitipalari. Occorre, cioé, avere riguardo ad atti e
comportamenti che, anche se non consistenti inifgpeceati, contrastano con la necessaria cura
dell'interesse pubblico e pregiudicano I'affidanemtei cittadini nell'imparzialita delle amministiani e

dei soggetti che svolgono attivita di pubblico retse.

La costruzione di un sistema di prevenzione dafauzione, intesa in questa accezione, si basa,

secondo l'impianto della legge n. 190 e dei suddedscreti attuativi , di una serie di elementsteumenti
fondamentali, che sinteticamente possono essemnditti ad una serie di misure (trasparenza,
incompatibilita, codice di comportamento) e di gtree e funzioni deputate ad articolarle (Autonitzionale
anticorruzione, cui si affianca un sistema retimoldi responsabilitd che ha snodo essenziale nei



responsabili delle singole amministrazioni).

Le misure, coerentemente con l'impianto normathamo articolate e sviluppate attraverso politictaton
pervasive che interessano le singole amministrgzeonhe trovano esplicitazione nei piani di prearene
(PTPC) sviluppati sulla base del piano nazionalinie a livello centrale (con competenza ora irp@a
all'Anac), oggetto di successivi aggiornamentiidesita tradursi in aggiornamenti dei piani trieloia
amministrazione.

Il piano raccoglie i diversi documenti (piano trethe per la trasparenza, codice di

comportamento) e li mette a sistema con le altsaraiorganizzative che anche indirettamente

possono favorire il miglioramento degli standard@adotta, tramite ad esempio il miglioramento
complessivo delle performance pubbliche (piancededirformance) o la digitalizzazione (il recente
piano di digitalizzazione).

Il contesto ambientale

regionale
Con una popolazione di oltre 10 milioni di abitatdi Lombardia € la regione italiana piu popolodatirae

consistenti flussi migratori. Nonostante non smasta immune agli effetti della crisi economicariglonale
che ha investito il territorio italiano, la Lomb&d caratterizzata da un tessuto economico-pigdutitale

e rappresenta una importante piazza finanziarienale. Proprio in ragione di questi fattori, éeireissata da
molteplici manifestazioni di criminalita ben didentra loro, con caratteristiche e modus operam@ c
variano in funzione delle province e dei settdediti. Le varie compagini (associazioni crimindli tipo
mafioso, gruppi criminali stranieri ed altre assani criminali) adeguano, in questa regione,rsamuti di
penetrazione dell’economia legale, orientandob afruttamento delle opportunita offerte dal tessdcio-
economico locale, costituendo dei veri e proprst&ni” o “imprese” criminali. E’ da segnalare comee
risultanze investigative abbiano evidenziato urrdageermeabilita del tessuto economico ed imprendie
lombardo ad infiltrazioni criminali cui si vanno adfiancare altre attivita di indagine che fannoeegere
casi di corruzione, nellambito delle proprie ditrzioni, da parte di amministratori/dipendenti egginti di
strutture pubbliche in ordine all'’esecuzione di artpnti lavori pubblici o anche afferenti settansibili per
la comunita, denotando casi di vulnerabilitd delparzialita, buon andamento ed efficienza dellabicdp
Amministrazione ad ingerenze esterne.

(Fonte:Relazione sull'attivita delle forze di polizia, kubktato dell'ordine e della sicurezza pubblicautia
criminalitd organizzata,presentata dal Ministro dell'Interno alla Presizierdella Camera il 14 gennaio
2016)

provinciale
Busto Garolfo si colloca nel contesto della Citt®tMpolitana di Milano che conta una popolazione

complessiva di circa 3 milioni e 200mila abitantinc evidenti connotazioni di complessita sociale,
economica e politica. Milano e la relativa area romtlitana rivestono una particolare rilevanza nel
panorama economico nazionale, rappresentando unspaitegico a livello industriale ed imprendittgia
stimolando ormai da decenni l'interesse delle esgioai di criminalita organizzata (anche di tipofioso)

sia nazionali che transnazionali, tese a penetrdrtessuto socio-politico-economico. Il benessere
guest’'area metropolitana € dunque oggetto di dtieazla parte della criminalita organizzata chedyuto
insinuarsi in diversi settori (edilizia e movimentora, servizi logistici e forniture, trasportininobiliare e
finanziario, commerciale, energetico, della ristavae e turistico, delle cooperative, dell'intraitaento
ecc.) diffondendovi (selettivamente) un clima diesta o talvolta persino collusivo e determinando
I'alterazione della libera concorrenza e del mercafattenzione delle Forze di polizia e dell’Aditar
Giudiziaria, dunque, si sta allargando verso leagibni di contiguita tra criminalita organizzata (
particolare di ‘ndrangheta) ed economica rilevafadtori di criticita in ordine al progressivo cofisamento
d’interazione tra organizzazioni mafiose di nuoeaerazione e segmenti della P.A. e della politica.
(Fonte:Relazione sull'attivita delle forze di polizia, kuktato dell'ordine e della sicurezza pubblicautia
criminalitd organizzatapresentata dal Ministro dell'Interno alla Presicedella camera il 14 gennaio 2016)

comunale

Per l'analisi del contesto generale riguardanterilitorio e la popolazione del Comune di Busto dHar
oltreché I'organizzazione comunale, si fa rinviquanto riportato dal Documento Unico di Programmaei
adottato con la deliberazione di giunta comunal@si2017



Il monitoraggio del piano 2016

L’attivitd di monitoraggio svolta nel 2016 e documegta dall’apposita relazione pubblicata sul stmanale
alla pagina “Amministrazione trasparente/altri @miti/corruzione”.

Dall'attivitd di monitoraggio sull'applicazione delpredette misure, non si sono evidenziati fatii da
indurre ad individuare ulteriori speciali misurepdevenzione in talune aree di rischio.

Piu in generale e possibile constatare come nebatel 2016 non sono stati riscontrati nel Comurigudto
Garolfo fatti riconducibili a comportamenti di dipgenti comunali degni di rilevanza non solo penaia,
guantomeno disciplinare.

In esito all’attivita di attuazione del piano amticuzione nel 2016, I'aggiornamento del 2017 comside
seguenti misure come ormai definitivamente acquisit'organizzazione dell’ente:

- censimento dei procedimenti amministrativi

- differenziazione tra responsabile di provvedimentesponsabile di procedimento;

- tracciabilita dell’attivita amministrativa,;

- potenziamento del controllo di legittimita suckige con lintegrazione delle misure previste danp
anticorruzione;

- disciplina regolamentare degli incarichi extriéigtionali dei dipendenti comunali;

- - formazione alla legalita dei dipendenti comiicah la realizzazione di almeno un corso di te or

| suggerimenti che si possono trarre dall’attivilamonitoraggio delle misure previste dal catalatm
processi allegato al piano 2016 possono essertisamente individuati nei seguenti:

- tra le aree a rischio considerate, quella detgwale € risultata la meno coinvolta dalle misweipe la
relativa attivita € stata molto contenuta a cawdadntesto normativo sfavorevole allo svilupporitativo
delle risorse umane;

- il ricorso ai controlli interni puo costituire wefficace strumento per il monitoraggio delle mesapplicate
E’ da rilevare come tali controlli si esaurisconameri riscontri documentali, non potendo usufiuaicausa
delle limitate risorse umane e finanziarie, di anvezio ispettivo per |'effettiva verifica dei coragamenti.

Piano anticorruzione e performance

Dal 2016, a seguito dell’entrata in vigore dellaovau contabilitd armonizzata, questo Ente approva
annualmente il Documento Unico di ProgrammaziondRPche riunisce in un solo documento le analisi,
gli indirizzi e gli obiettivi — strategici ed opéna - che devono guidare I'ente nella predispasia del
Bilancio di Previsione Finanziario (BPF) e del Ridfsecutivo di Gestione (PEG); documento questalti
che ingloba al suo interno il Piano della perforo®ad il Piano dettagliato degli obiettivi.

Oggi, quindi, € il PEG il documento programmatite ala avvio al ciclo di gestione della performaimce
cui sono esplicitati gli obiettivi esecutivi, glhdicatori ed i valori attesi, riferiti ai diversindbiti di
intervento e che deve tener conto anche dell’'evahgzdel quadro normativo sull’anticorruzione.

A tal fine nel Piano Nazionale anticorruzione gjde: “particolare attenzione deve essere posta alla
coerenza tra PTPC e Piano dgderformanceo documento analogo, sotto due profili: a) le pdie sulla
performancecontribuiscono alla costruzione di un clima orgaatzo che favorisce la prevenzione della
corruzione; b) le misure di prevenzione della caone devono essere tradotte, sempre, in obiettivi
organizzativi ed individuali assegnati agli uffecii loro dirigenti.”

La lotta alla corruzione, quindi, &€ da considembeettivo strategico del’Ente che deve essereottadn
azioni concrete definite quali obiettivi esecutidl PEG e, quindi, nel ciclo di gestione della parfance
per la misurazione dei risultati finali, della pmrhance organizzativa e della performance indivielua

A tal fine, 'adempimento delle misure previste dall.P.C. costituira obiettivo di performance al cu
conseguimento concorreranno i vari settori orgatizzper la parte di competenza individuata dahpi.

| risultati degli obiettivi per la prevenzione deltorruzione saranno resi noti nella relazione alendi
monitoraggio del piano effettuata dal responsatéda prevenzione della corruzione e riportati aell
relazione annuale sulla Performance. Essi, quaaticorreranno a determinare i risultati compless$élia
performance organizzativa dell'Ente.

IL PIANO 2017/2019



La metodologia

Il presente piano costituisce aggiornamento dilquegbprovato dal consiglio comunale con delibenagio
consiliare nr.12 del 29-4-2016 e svolgera i sufatéfper il triennio 2017/2019.

Esso, quindi, si pone in continuitd con quest'uttjrdel quale riporta, confermandone la stabilgamisure
di carattere generale applicate negli anni predegeche sono da conservare nell’organizzazionkedéed
per la loro utilita ai fini della prevenzione dedlarruzione.

Nel contempo esso riprende quelle misure che @manel® previste in precedenza, non hanno avuto hodo
essere completamente attuate per svariati motivi.

Infine, il presente piano introduce nuove misure ¢taggono origine o dall’'esperienza di monitoraggi
maturata lo scorso anno o dal contesto normatieoitgualche modo ha mutato il contesto organivaati
dell’ente.

Del precedente piano, il presente ne condivideirlettdci che sono le stesse sulle quali si foraldelgge
nr.190/2012 e cioé:

- ridurre le opportunita che possano dar luogosadiecorruzione;

- aumentare la capacita di scoprire casi di coone;i

- creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

In coerenza con le indicazioni fornite dal pianaionale recentemente aggiornato, individua per maocee
di attivita i processi ritenuti piu a rischio dircazione e, dopo averne indicato il grado di prdlitab
stabilisce le misure organizzative da adottarecpatenere il verificarsi di tale rischio, nel camsimento,
pero, che I'unico fattore che possa realmente rvita fatto corruttivo & la persona che lavorae assume
per se la cultura della legalita.

In tale prospettiva, il piano prevede anche peoitente anno I'organizzazione di corsi di educagialla
legalita diretti a tutti i dipendenti.

| processi sono stati individuati tra quelli che funzione della situazione specifica del Comumes@ntano

possibili rischi per I'integrita, classificandoitakchi in relazione al grado di probabilita dicadimento.

in relazione a parametri quali la presenza di didonalita, di fasi decisionali o di attivita estera contatto
con l'utente.

Nell’ambito della scala degli indici consideratédriifevante”, "trascurabile”, "basso”, "medio”, "elato”),
sono stati considerati soltanto i processi classificon indici superiori a “trascurabile”, tenenzinto, a tal
fine, delle attivitd connotate da un maggior ligedi discrezionalita amministrativa.

Per ogni processo identificato come “critico” itaone al proprio indice di rischio, é stata indivata una
misura che il responsabile della struttura orgaatiza interessata dovra assicurarne I'applicaziohe,verra
monitorata dal responsabile anticorruzione.

| risultati dell'analisi svolta e che definiscone misure specifiche del presente piano sono riforta
nell'allegato prospetto denominato: catalogo preicesnisure.

In conformita al dettato legislativo, infine, il ggente piano contiene una sezione dedicata alla
programmazione articolata di attuazione degli @ftldi trasparenza e integrita posti a carico dete dal
d.lgs nr.33/2013 con le modifiche subite dal drig97/2016.

Le misure del piano 2017/2019

Tenendo conto di quanto considerato nei paragraftguenti, I'aggiornamento del piano contenuto nel
presente documento riguarda sia le misure genehnaliquelle specifiche per le aree a rischio riperta
nell’aggiornamento del catalogo allegato al preseittp.

Misure di carattere generale

Le misure di carattere generale sono quelle lappiicabilita & prevista dalla legge nei confratitogni p.a.

La piu parte di esse applicate gia negli anni plteng sono da considerare ormai stabilizzate e
continueranno ad applicarsi nel 2017 come da segyeaspetto
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Usufruendo della facolta concessa dall’art.1,co @lla legge nr.208/2015,non si considera pitgnailsure
generali, la rotazione degli incarichi resa impbiési a causa delle limitate dimensioni organizaativ

dell’ente.

Misure specifiche

Le misure di prevenzione specifiche per Il'attiviicdmunale sono quelle individuate a seguito della
mappatura dei processi riconducibili alle varieeade attivitd cosi come riprodotta nell’allegat@édtalogo

dei processi e delle misure”.

Per il prossimo triennio il catalogo dei processnisure di prevenzione della corruzione & detertoimei
modi riportati nell’allegato prospetto.
Al pari dell'anno precedente, la mappatura dei @sstnon ha riguardato le sole aree consideratdegge
a rischio(risorse umane, strumentali, controllavia#t private e attribuzioni di vantaggi economii
terzi),ma anche altre come quella concernenteniirotbo del territorio
Nella definizione delle misure si e tenuto contivemhe dell’esperienza maturata nel 2016, anchattehle
contesto normativo che per quanto qui interessaftamel seguente modo:
a) forte compressione delle possibilita di recligato di personale;
b) valorizzazione dei sistemi centralizzati di astpper gli approvvigionamenti comunali;

c) forte diminuizione dei controlli preventivi selhttivita private(autorizzazioni) a favore di dusliccessivi
Per tale motivo le misure di prevenzione del riscborruzione individuate per il prossimo triennio s
muovono lungo le seguenti linee direttrici:
a) valorizzazione della fase programmatoria deiVad contrattuale e sua pubblicizzazione;
b) attenzione agli approvvigionamenti extra centtetommittenza e mepa;
d) monitoraggio dell’attivita istruttoria delle camicazioni d'inizio attivita



e) estensione del controllo documentale nell'attidi monitoraggio dell'applicazione delle misure

Sezione trasparenza

Nel 2016 é stato approvato il decreto legislativé?016, cosiddetto Freedom of Information Act, tlae
introdotto importanti modifiche nella disciplinalldetrasparenza nella p.a. contenuta nel d.lgs3f2(3.3..

E’ la liberta di accesso civico I'oggetto ed il dirdel decreto, libertd che viene assicurata, sepplr
rispetto “dei limiti relativi alla tutela di intessi pubblici e privati giuridicamente rilevanti'tti@verso:

- I'istituto dell'accesso civico, estremamente paiato rispetto alla prima versione del decretaslagjvo
33/2013;

- la pubblicazione di documenti, informazioni eidancernenti l'organizzazione e l'attivita delléopliche
amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza rimane la misura gardell'intero impianto anticorruzione delineatd da
Legislatore della legge 190/2012.

Il d.lgs 97/2016 operando in un’ottica di semphfzsone e coordinamento degli strumenti di
programmazione ha previsto che il P.T.P.C. conteilgaun’apposita sezione, [lindividuazione delle
modalita di attuazione della trasparenza.

Nel novellato art. 10 del d.Igs. 33/2013, infatigne chiarito che la sezione del PTPCT sulla tesra
debba essere impostata come atto organizzativafoadtale dei flussi informativi necessari per gtir@n
all'interno di ogni ente, I'individuazione/I'’elabazione, la

trasmissione e la pubblicazione dei dati.

Nel mese di dicembre 2016, 'A.N.A.C. ha adottatadklibera n. 1310 contenente le “Prime linee guida
recanti indicazioni sull’attuazione degli obblighi pubblicita, trasparenza e diffusione di imfi@zioni
contenute nel d.lgs. 33/2013 come modificato dgkd97/2016".

Secondo 'Anac,”..caratteristica essenziale dalamie della trasparenza e I'indicazione dei notiindei
soggetti responsabili della trasmissione dei datgsi quali uffici tenuti alla individuazione efalla
elaborazione dei dati, e di quelli cui spetta ldlgicazione. Per ciascun obbligo, siano espress&men
indicati i nominativi dei soggetti e gli uffici rpensabili di ognuna delle citate attivita...ogni
amministrazione definisca, in relazione alla pddibd dell’aggiornamento fissato dalle norme, iméni

entro i quali prevedere I'effettiva pubblicazioriecthscun dato nonché le modalita stabilite per la
vigilanza ed il monitoraggio sull'attuazione deglbblighi....I'utilizzo, ove possibile, delle tabellper
'esposizione sintetica dei dati, documenti ed iinfazioni aumenta, ..., il livello di comprensibiligdi
semplicita di consultazione dei dati, assicuranglo @wenti della sezione “Amministrazione traspdegria
possibilita di reperire informazioni chiare e imrisdmente fruibili...si ribadisce la necessita, lguagola
generale, di esporre, in corrispondenza di ciasomtenuto della sezione “Amministrazione traspa’eria
data di aggiornamento, distinguendo quella di fal@ pubblicazione da quella del successivo
aggiornamento..” (del. Anac nr.1310/2016).

Tenendo conto dei predetti suggerimenti il piarer, |p sezione trasparenza, ha fatto propria ldlgadeqgli
obblighi di trasparenza formulata dal’Anac lintita quelli dei quali sono destinatari gli enti &ic

In tale tabella, denominata sezione trasparenzap sadicati per ciascun obbligo i responsabili,
rispettivamente, della trasmissione e della pubblane oltre alle modalita e termini di adempimento

Busto Garolfo 27-3-2017

Il Responsabile comunakx |p prevenzione della corruzione
dott. Giacomo Andolina



PIANO PREVENZIONE CORRUZIONE

2017/2019
catalogo processi e misure

AREA RISCHIO : RISORSE UMANE
processo: reclutart@personale a tempo determinato
fase rischio grado misura indicatore monitoraggio | anno
rischio | prevenzione applicazione responsabile attuaz.
misura prevenzione
informazioni descrizione
distorte sulle articolata delle
effettive ragioni che
necessita della giustificano il
prestazione di ricorso a nuove atto avvio del controllo
lavoro da prestazioni di procedimento di | preventivo atto
acquisire basso | lavoro reclutamento 2017
individuazione| distorsioni nella descrizione
fabbisogno determinazione articolata dei
dei requisiti di contenuti della
selezione prestazione
rispetto al richiesta e
contenuto della specificazione dei
prestazione motivi che
ricercata giustificano
eventuali
limitazioni nei

requisiti generali di
partecipazione alla

selezione
omessa o basso pubblicazione atto approvazione| controllo 2017
limitata dell'avviso/bando | graduatoria preventivo atto
ricerca pubblicita nella sul sito per almeno
ricerca di 1599
candidature
componenti la | basso specificazione atto costituzione | controllo 2017
commissione nell’atto dei commissione preventivo atto
d’esame privi di requisiti di
relazione con la professionalita dei
professionalita nominati
richiesta dal
profilo da
selezione occupare

disomogeneita | basso predeterminazione verbale operazioni controllo verbale | 2017

nella dei parametri di concorsuali

valutazione valutazione

delle prove

d’esami
Jpr 0Cess0: imchi di collaborazione
fase rischio grado misura indicatore monitoraggio | anno

rischio | prevenzione applicazione responsabile attuaz.
misura prevenzione

individuazione| informazioni | basso | descrizione determinazione | controllo 2017
fabbisogni distorte sulla articolata delle | dirigenziale di | preventivo atto

necessita del ragioni della awvio della



ricerca

selezione

AREA RISCHIO :

[or 0Cesso:

ricorso
all'incarico

omessa o
limitata
pubblicita del
bando

disomogeneita medio

nella
valutazione
dei curricula

medio

scelta nell’atto

dispositivo

programmazione

acquisizione

candidature per

incarichi
ricorrenti

pubblicita sul sito

comunale
dell'avviso di
ricerca per
incarichi non
programmati

procedura

elenco dinamico
di candidature
formato con
procedura
pubblica
indicazione della
pubbilicita svolta
nell’atto di
conferimento
dell'incarico

esternazione delleatto

ragioni che
giustificano
'omessa
pubblicita
esplicitazione
nell’avviso di
ricerca dei
parametri di
valutazione
pubblicita

incarico conferito

conferimento
incarico

atto
conferimento
incarico

pubblicazione
dell'incarico
nella pagina
amministrazione
trasparente

FINANZE E PATRIMONIO

alienazioni immobiliari o loro godimento

area interessata dalla misura:
fase

Individuazione
immobili in
godimento

determinazione
valore immobili
da alienare o da
concedere in
godimento a
terzi

ricerca
contraenti

rischio grado
rischio

Limitazione medio
della conoscenza

delle opportunita

offerte

distorta basso
valutazione del
valore

scarsa od omessabasso
pubblicita delle
opportunita

offerte

demanio e
misura
prevenzione

censire gli
immobili che
possono essere
offerti in
godimento a
terzi

pubblicita della
stima
immobiliare
effettuata

pubblicita del
piano
alienazione e
dell’elenco
immobili in
godimento

patrimonio

indicatore
applicazione misura

formazione elenco
aggiornato degli immobili
in godimento a terzi da
formare entro il primo
quadrimestre di ogni anno

pubblicazione sul sito
comunale delle stime
contestualmente alla loro
redazione

pubblicazione sul sito
comunale del piano e
dell’elenco entro cinque

accertamento
adempimento
misura

controllo a
campione degli

incarichi conferiti

nell’anno

controllo a
campione degli

incarichi conferiti

nell’anno

controllo
incrociato
incarichi

conferiti/incarichi

pubblicati

monitoraggio
responsabile

prevenzione
accertamento
adempimento
misura

accertamento
adempimento
misura

accertamento
adempimento
misura

giorni dall'approvazione del

piano o dalla

formazione/aggiornamento

dell’elenco degli immobili

2017

2017

anno

attuaz.

2017

2017

2017



[or 0Cesso:

ssione crediti

area interessata dalla misura : tutte

fase rischio grado

rischio
omessa basso
richiesta di
pagamento di
tributi o
corrispettivi
di servizi
comunali

accertamento
credito

omessa medio
richiesta di
pagamento di

crediti

maturati

recupero
crediti

cancellazione medio
crediti

esigibili o

prescritti per
omessa cura

nella

riscossione

cancellazione
crediti

AREA RISCHIO:

[Processo:

misura indicatore

prevenzione

verifica
periodica
stato
pagamenti
tributi e
corrispettivi
servizi

report semestrale
verifiche svolte

verifica
periodica
stato
riscossione
residui attivi

report semestrale
verifiche svolte

enunciazione atto dirigenziale di
articolata cancellazione dei
delle cause di residui attivi
cancellazione

dei residui

attivi

RISORSE STRUMENTALI

attivita contrattuale

applicazione misura

monitoraggio | anno
responsabile | attuaz.
prevenzione
controllo a
campione di
almeno un
servizio o
tributo

2018

controllo a 2017

campione di
almeno due
residui attivi
di valore
complessivo
superiore a
5000 euro
controllo a
campione dei
residui attivi
cancellati di
valore
superiore a
mille euro

2018

area interessata dalla misura: tutte

fase rischio grado
rischi
(0]
basso
distorsioni
nella formazione dei
individuazione | fabbisogni
fabbisogni
distorsioni nella basso

misura indicatore

prevenzione | applicazione
misura

programmazione atti di programmazione

fabbisogni nei modi previsti dal
d.lgs nr.50/2016

esternazione indicazione dei motivi

motivi nell'atto nella determinazione a

dispositivo della | contrattare/aggiudicazio

fornitura, di ne

acquisto del

servizio o di

esecuzione

lavori

esternazione dei indicazobai criteri

monitoraggio | anno
responsabile | attu
prevenzione | az.
accertamento 2018
adempimento

misura
controllo di 2017
legittimita
successivo a
campione

controllo di 2017



determinazione del criteri di nella determinazione a | legittimita
valore delle determinazione | contrattare per successivo a
prestazioni dei valori nelle | procedure ordinarie campione
procedure
ordinarie
ampia pubblicita| pubblicazione sul sito | accertamento
fabbisogni programmi fabbisogni | adempimento 2018
entro due giorni misura
dall'approvazione
fissazione atti di gara procedure | verifica atti svolte
requisiti di ordinarie con meno di tre
partecipazione o concorrenti
clausole
contrattuali
ricerca Limitazioni coerenti con
contraenti concorrenza medio | prestazione da
acquisire 2017
pubblicita degli | adempimento agli controllo a
atti di gara obblighi di pubblicita campione
previsti dalla legge per | quadrimestrale
le procedure ordinarie | report procedure
ordinarie
esternazione dei| indicazione dei motivi | controllo
motivi che nella determinazione a | preventivo
giustificano la contrattare di procedure dell'atto per
deroga al negoziate o di proroghe/ contratti di valore
principio della rinnovi di contratti o in | superiore ad €
pit ampia ogni caso di affidamenti| 40000,00 e
concorrenza diretti di valore successivo a
superiore ad € 10000,00 campione per
quelli di valore
inferiore
commissione di| scelta di component esternazione dei| indicazione requisiti in | accertamento
gara (offerte con professionalita requisiti di determina di nomina adempimento
economicament non pertinente con professionalita | commissari e misura
e piu I'oggetto del basso dei nominati e pubblicazione sul sito 2017
vantaggiosa) contratto pubblicita della | comunale entro un
composizione giorno dall'adozione
della determina di
nomina
controllo a
aggiudicazione in campione
violazione di regole attestazione attestazione nell'atto di | semestrale di 2017
legali o contenute espressa della | aggiudicazione almeno una
nei documenti basso conformita procedura riferita
contrattuali a contratti di
valore superiore
scelta del ad € 40000,00
contraente scelta del contraente pubblicita pubblicazione sul sito | accertamento
in violazione del basso affidamenti elenco contraenti adempimento 2018
principio di contratti in affidatari di contratti in | misura
turnazione deroga al deroga al principio di
principio di rotazione
rotazione
stipulazione senza attestazione controllo a
adempimento alle | basso espressa attestazione nel contrattocampione di 2017
prescritte dell'avvenuto almeno tre
stipulazione obbligazioni adempimento scritture private
contratto preliminari a carico stipulate
del nell’anno, di
contraente(sussister valore superiore
za requisiti, ad € 10000,00
prestazioni di
garanzie; pagamento
diritti ecc...)
tolleranza ritardi autorizzazione | atto direzione controllo a
ingiustificati medio espressa a lavori/esecuzione campione di
nellladempimento proroghe contratto contratti di durata




delle prestazioni nell’ladempiment in esecuzione nel
o delle corso nell’'anno di
prestazioni valore superiore
ad € 40000,00
varianti in corso di esternazione atto dirigenziale verifica
esecuzione basso ragioni autorizzativo variante | documentazione
ingiustificate giustificative di esecuzione di
della variante almeno due
contratti con
varianti di valore
esecuzione del superiore al 10% | 2018
contratto del valore
originario del
contratto
omessa documentazione| atti del direttore dei controllo attivita
contestazione di basso dellattivita lavori/esecuzione del esecutiva di
inadempimenti ed svolta contratto relativi alla contratti di durata
applicazione di sull’esecuzione | gestione del contratto | superiore a quella
penali dovute od del contratto prescritta
omessa escussione
di garanzie prestate
omessa verifica documentazione| atti del direttore dei controlli a
dell'inesistenza di medio dell'attivita lavori/esecuzione del campione durante
persone impiegate svolta contratto relativi alla I'esecuzione del
irregolarmente sull’esecuzione | gestione del contratto | contratto
nell’esecuzione del del contratto
contratto
conclusione di esternazione atto di approvazione di | controllo
accordi conciliativi | basso nell'atto accordi conciliativi preventivo atto di
composizione | favorevoli per la dispositivo delle approvazione
controversie controparte ed in ragioni di fatto e
assenza dei di diritto che 2017
presupposti reali che giustificano la
li giustificano conclusione
dell'accordo

AREA RISCHIO: CONTROLLO ATTIVITA’ PRIVATE

pprocesso: dichiarazioni inizio attivita

area interessata dalla misura: territorio

fase rischio grado misura indicatore monitoraggio anno

rischio | prevenzione | applicazione | responsabile attuaz.
misura prevenzione
omessa o ritardata medio riscontro atto di chiusura | verifica a campione
verifica delle scia /dia dell'attivita istruttoria adempimento misura
istruttoria

omessa verifica di riscontro della atto di chiusura | riscontro a campione | 2017
corrispettivi autoliquidati | basso verifica effettuata | istruttoria autoliquidazioni
e collegati
allautorizzazione

istruttoria | dell’attivita
omessa assunzione di Riscontro della atto di chiusura | verifica a campione
provvedimenti dovuti basso verifica effettuata | istruttoria istruttoria scia/dia 2018
sfavorevoli per i
destinatari;
omessa assunzione di un medio riscontro della Attestazione verifica a campione
provvedimento verifica su dirigenziale di dell'esito di
sanzionatorio dovuto od esposti/denunce o| non luogo a esposti/denunce o 2018




controlli

successivi | all'autorita/ufficio

omessa segnalazione

verbali di
sopralluogo

competente ad assumere

tale provvedimento

AREA RISCHIO:

[Processo:

procedere

verbali di sopralluogo
delle attivita di terzi
oggetto di esposti o
denunce

ATTRIBUZIONE VANTAGGI ECONOMICI A PRIVATI

concessioni contributi economici od altri veggi di natura economica

area interessata dalla misura: tutte

fase

informazioni
preventive

istruttoria

controlli
successivi

rischio

deroghe al
principio di
pubblicita delle
opportunita
offerte

omessa, o errata
istruttoria del
provvedimento
dovuto

adozione, senza
giustificati motivi,
di provvedimento
in difformita della
proposta del
responsabile del
procedimento
omessa verifica
della sussistenza
dei requisiti
autodichiarati dal
destinatario del
provvedimento

AREA RISCHIO:

[or 0Cesso:

grado misura
rischio | prevenzione

pubblicita

basso | °pportunita offerte

basso
pubblicizzazione
atti concessione
vantaggi
economici diretti o
indiretti

riscontro motivato
alle istanze di
vantaggi
economici non
accolte
esplicitazione
nell’atto, delle
ragioni che
giustificano
'adozione
dell'atto in
difformita
riscontro
svolgimento
attivita

basso

basso

basso

indicatore
applicazione

misura
pubblicazione sul sitg
degli atti generali che
regolano la
concessione dei
vantaggi economici €
degli avvisi pubblici
di concessione di
benefici ricorrenti o a
scadenza nell'anno

pubblicazione sul sitg
dei beneficiari di
vantaggi economici

atto di diniego

atto di concessione 0
diniego

attestato resp. proced.

ATTIVITA’ PARTICOLARI

attestazioni/controllo territorio/banche dati

monitoraggio anno
responsabile attuaz.
prevenzione

accertamento 2017
adempimento misura
controllo incrociato

tra atti di

concessione e 2018

pubblicazione
beneficiari

Controllo incrociato, 2018
istanze
presentate/dinieghi/
concessioni

controllo successivo| 2017
di legittimita

Accertamento 2019

adempimento misura

area interessata dalla misura: territorio/polizia locale

tipologie

rischio

grado

misura

indicatore

moitoraggio | anno



rischio | prevenzione applicazione | responsabile | attuaz.
misura prevenzione
attestazioni/certificazioni
a favore di terzi rilascio di basso applicazione accertamento
dichiarazioni o tracciabilita autore| tracciabilita nella | adempimento
attestazioni a rilascio documenti| procedura di misura 2019
beneficio di rilascio
terzi per fini
non istituzionali
medio programmazione | Atto del accertamento
Omesso controllo attivita responsabile adempimento
controllo di nel territorio d’'area di misura 2017
controllo del territorio competenza programmazione
comunale di basso turnazione del atti dirigenziali di | accertamento
attivita illecite personale preposto turnazione adempimento 2018
svolte nel al controllo del misura
territorio territorio
banche dati riservate utilizzo banche basso identificazione misure di accertamento
dati per fini non accessi identificazione adempimento 2018

istituzionali

accessi banche
dati riservate

misura






