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COMUNE di BUSTO GAROLFO (MI) 
PROCEDURA APERTA PER L’AFFIDAMENTO IN CONCESSIONE DEI SERVIZI DI 
GESTIONE,  ACCERTAMENTO E RISCOSSIONE ORDINARIA E COATTIVA DELLA TASSA 
OCCUPAZIONE SPAZI ED AREE PUBBLICHE,  DELL’IMPOSTA COMUNALE SULLA 
PUBBLICITA’, DEI DIRITTI SULLE PUBBLICHE AFFISSIONI E DELLA MATERIALE 
ESPOSIZIONE DEI MANIFESTI   CIG 8017580C4F 

 
DISCIPLINARE DI GARA 

La presente procedura di scelta del contraente viene condotta mediante l’ausilio di sistemi informatici, 
nel rispetto della normativa vigente in materia di appalti pubblici e di strumenti telematici. 
In esecuzione della determinazione a contrattare n. 585 del 05/09/2019 del Responsabile dell’Area Attività 
Finanziarie, Dott.ssa Attilia Castiglioni (ai sensi dell’art. 32 del D.Lgs 50/2016), la presente procedura 
aperta, ai sensi dell’ art. 60 del D.Lgs. 18.04.2016, n. 50, è finalizzata all’affidamento della “Gestione in 
concessione dei servizi di gestione, accertamento e riscossione ordinaria e coattiva della tassa 
occupazione spazi e aree pubbliche, dell’imposta comunale sulla pubblicità, dei diritti sulle pubbliche 
affissioni e della materiale esposizione dei manifesti”, sulla base delle condizioni tecnico-normative 
contenute nel relativo Capitolato d’oneri. 
La presente procedura si svolgerà attraverso l’utilizzo di un sistema telematico di proprietà di Regione 
Lombardia, denominato “Sintel”, il cui accesso è consentito dal sito www.aria.regione.lombardia.it, 
mediante il quale verranno gestite le fasi di pubblicazione della procedura, di presentazione, analisi, 
valutazione ed aggiudicazione dell’offerta, oltre che le comunicazioni e gli scambi di informazioni.  
 

1. Caratteristiche della procedura 
 

Indirizzo stazione appaltante Comune di Busto Garolfo 

Piazza Diaz, 1 – 20020 Busto Garolfo (MI) 

Tipologia della procedura Procedura aperta ex art. 60, 36, 95, comma 3 lettera b-bis, del 
D.Lgs. 50/2016 

Codice CPV principale 79940000-5 

Eventuale/i Codice/i CPV secondario/i === 

Codice CIG 8017580C4F 

Termine ultimo per la presentazione delle offerte Ore 12:00 del 28/10/2019 

Prima seduta di gara Ore 10:00 del 29/10/2019 

Criterio di Aggiudicazione Offerta economicamente più vantaggiosa 

PTOT = PT + PE = 70 + 30 
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Valore della concessione (rif. Aggio base – corrispettivo 
per i tre anni di durata base) di cui: 

- Costi per la sicurezza da rischi da interferenza pari a zero 

 

Presunti € 79.650= oltre IVA se dovuta 

Valore globale del contratto ( compresa la facoltà di 
proroga del contratto per un periodo massimo di 6 mesi) 

Presunti € 92.925,00= oltre IVA se dovuta 

Responsabile Unico del Procedimento Dott.ssa Attilia Castiglioni- Responsabile Area Attività Finanziarie 

Durata del contratto tre anni ** 

Luogo di esecuzione del contratto Comune di Busto Garolfo (MI) 

Termine del procedimento (art. 2, c. 2, L. 241/1990) 180 giorni naturali e consecutivi dalla data di scadenza del termine di 
presentazione delle offerte 

 

** decorrenti dalla data di ricezione della determina di aggiudicazione definitiva da parte dell’Ente concedente 
(rif. art. 3 Capitolato) 

2. Documentazione di gara 
 

Tutta la documentazione di gara è disponibile sulla piattaforma Sintel, ovvero sul sito internet della stazione 
appaltante (www.comune.bustogarolfo.mi.it), ovvero sul sito di Aria www.aria.regione.lombardia.it. In caso 
di discordanza tra la documentazione di gara caricata sui suddetti siti, fa fede la documentazione ufficiale 
pubblicata sul sito del Comune (profilo di committente)  

 

1. Bando 

2. Disciplinare di gara 

3. Allegato 1 – Documento di Gara Unico Europeo (DGUE) 

4. Allegato 2 – Dichiarazione Offerta Economica 

5. Capitolato d’oneri per la gestione in concessione del servizio di accertamento e riscossione dell’imposta comunale 
sulla pubblicità, dei diritti sulle pubbliche affissioni e della tassa per l’occupazione di spazi ed aree pubbliche. 

6. Criteri di aggiudicazione per la gestione in concessione del servizio di accertamento e riscossione dell’imposta 
comunale sulla pubblicità, dei diritti sulle pubbliche affissioni e della tassa per l’occupazione di spazi ed aree 
pubbliche, in seguito anche solo Criteri di aggiudicazione. 

 
3. Informazioni generali 

3.1. Oggetto di gara - Base di gara - Valore della concessione - Durata 

Oggetto di gara 
Con le precisazioni riportate nel Capitolato, oggetto della procedura di gara è la gestione in concessione dei 
seguenti servizi: 
a) servizio delle pubbliche affissioni, compresa la materiale affissione dei manifesti; 
b) servizio di accertamento e riscossione, sia ordinaria che coattiva, dell'Imposta Comunale sulla Pubblicità, 

del Diritto sulle Pubbliche Affissioni e della Tassa Occupazione Spazi ed Aree Pubbliche; 
su tutto il territorio comunale, in conformità al Decreto Legislativo n. 507 del 15 novembre 1993 e successive 
modificazioni ed integrazioni ed ai regolamenti e deliberazioni comunali vigenti attualmente in materia. 
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Base di gara - Valore della concessione – Minimo garantito 
Con le precisazioni riportate nel documento Criteri di aggiudicazione, come importo a base di gara è stabilito 
l’aggio in misura unica del 15 % (quindici per cento) sugli incassi lordi dell’imposta di pubblicità, dei 
diritti sulle pubbliche affissioni e della tassa occupazione di spazi e aree pubbliche. 
Il Valore complessivo presunto della concessione, ai sensi dell’art. 35, del D.Lgs. n. 50/2016, è stimato in Euro 
79.650,00, determinato applicando l’aggio massimo posto a base di gara, pari al 15%, sull’incasso arrotondato 
annuo di Euro 177.000,00 (calcolato sulla base degli importi medi incassati negli anni 2016/2018) 
moltiplicato per un periodo di anni tre, pari alla durata dell’affidamento. 
Il Valore Globale del contratto, anche ai fini della normativa applicabile, è pari a presunti euro 92.925,00 
compresa la facoltà di proroga del contratto fino a un massimo 6 mesi. 
Il minimo garantito annuo da versare al Comune, per i servizi in concessione, al netto dell’aggio è fissato in Euro 
45.000,00 per pubblicità e pubbliche affissioni ed € 60.000,00 per la Tosap. 

Durata 
Ai sensi dell’art. 3 del Capitolato la durata della concessione è pari a tre anni, decorrenti dall’01/01/2020 o 
dalla diversa data di consegna del servizio. 
Il medesimo art. 3 del Capitolato prevede la facoltà, alla scadenza della concessione, di prorogare il contratto 
oltre il termine di scadenza fino ad un massimo di 6 mesi, alle medesime condizioni del contratto iniziale. 

 

3.2. Soggetti ammessi a  partecipare 
 

Sono ammessi a partecipare alla presente procedura i soggetti individuati all’art. 45 del D.Lgs. n. 50/2016. 
È fatto divieto ad una medesima impresa di partecipare alla presente procedura in forma individuale e 
contemporaneamente in forma associata (quale componente di un R.T.I. o di un Consorzio), così come è fatto 
divieto ad una medesima impresa di partecipare in diversi R.T.I. o in diversi Consorzi, pena, in ogni caso, 
l’esclusione dell’impresa e del/i concorrente/i in forma associata (R.T.I. o Consorzio) al quale l’impresa stessa 
partecipa. 
È ammessa la partecipazione di imprese temporaneamente raggruppate o raggruppande (R.T.I.) con 
l’osservanza della disciplina di cui all’art. 48 del D.Lgs. n. 50/2016, ovvero per le imprese stabilite in altri Stati 
membri dell’UE, nelle forme previste nei Paesi di stabilimento. 
È ammessa la partecipazione di Consorzi di imprese con l’osservanza della disciplina di cui agli articoli 45, 47 e 
48 del D. Lgs. n. 50/2016. 
I Consorzi di cui all’art. 45, comma 2, lettera b) e c), del D.Lgs. n. 50/2016, sono tenuti ad indicare (con la 
dichiarazione conforme al modello di cui all’Allegato 1 al presente Disciplinare di gara), per quali consorziate il 
Consorzio concorre; a queste ultime è fatto divieto di partecipare alla gara in qualsiasi altra forma (individuale 
o associata) pena l’esclusione sia del Consorzio sia dei consorziati. 
In caso di R.T.I. e Consorzi ordinari costituendi, l'offerta deve essere sottoscritta da tutte le imprese che 
costituiranno il R.T.I. o il Consorzio ordinario e contenere l’impegno che, in caso di aggiudicazione della gara, le 
stesse imprese conferiranno mandato collettivo speciale con rappresentanza ad una di esse, da indicare in sede 
di offerta e qualificata come mandataria, la quale stipulerà il Contratto in nome e per conto proprio e delle 
mandanti. 

 
3.3. Requisiti di partecipazione 

 
La partecipazione alla presente procedura di gara è riservata agli operatori economici in possesso, a pena di 
esclusione, in quanto elementi essenziali dell’offerta, dei requisiti minimi di seguito indicati. 
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Requisiti di ordine 
generale 

Motivi di esclusione 

 
► Non incorrere nei Motivi di esclusione previsti dall’art. 80 D.Lgs. 50/2016; 
► Non partecipare alla gara in più di un raggruppamento temporaneo o consorzio, ovvero 
partecipare alla gara anche in forma individuale qualora si partecipi in raggruppamento o 
consorzio; 
► Non partecipare alla gara in forma individuale qualora vi si partecipi come 
amministratore, socio, dipendente, consulente o collaboratore di altro operatore 
economico; 
► Non partecipare alla gara come consorziata ad un consorzio e in qualsiasi altra forma. 

In caso di raggruppamenti e consorzi, i requisiti di ordine generale dovranno essere 
posseduti integralmente e singolarmente da tutti i soggetti che costituiscono il 
raggruppamento o equivalente. 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
Requisiti di idoneità 
professionale 

 
► Iscrizione nel Registro delle Imprese o in uno dei registri professionali o commerciali 
dello Stato di residenza se si tratta di uno Stato U.E., in conformità con quanto previsto 
dall’art. 83, comma 3, D.Lgs. 50/2016; 
►Iscrizione all'Albo Nazionale dei gestori delle attività di liquidazione, di accertamento 
e di riscossione dei tributi e delle entrate delle province e dei comuni, di cui 
all'articolo 53 del D.Lgs. 15 dicembre 1997 n. 446, con capitale interamente versato 
pari ad almeno Euro 1.000.000,00 (unmilione) , ai sensi art. 3-bis D.L. 40/2010, nonché, 
per i soggetti stabiliti in un Paese dell’Unione Europea, il possesso di analoghi requisiti, 
ossia l’esercizio delle menzionate attività, comprovato da una certificazione rilasciata dalla 
competente autorità del loro Stato di stabilimento, dalla quale risulti la sussistenza di 
requisiti equivalenti a quelli previsti dalla normativa italiana di settore, come previsto 
dall’art. 52 del D.Lgs. 446/97, così come modificato dall’art. 1 comma 224, lett. A) della 
legge 244/07; 
►Insussistenza di cause di decadenza, cancellazione o sospensione dall'Albo Nazionale 
dei gestori delle attività di liquidazione, di accertamento e di riscossione di cui 
all'articolo 53 del D.Lgs. 15.12.1997 n. 446. 

In caso di raggruppamenti e consorzi, i requisiti di Idoneità professionale dovranno 
essere posseduti integralmente e singolarmente da tutti i soggetti che costituiscono il 
raggruppamento o equivalente. 

 
 
 
 
 
 
 

 
Requisiti di capacità 
economica e 
finanziaria 

 
► Possesso di fatturato globale totale pari almeno € 1.000.000,00, IVA esclusa, con 
riferimento al triennio 2016-2017-2018. 
In caso di ATI orizzontale il possesso del requisito dovrà essere dimostrato per la percentuale 
di prestazione corrispondente alla quota di partecipazione al raggruppamento o, se 
superiore, alla quota di esecuzione (art. 45, comma 5, del D.Lgs. 18/04/2016 n. 50 e s.m.i.). 
La mandataria deve possedere i requisiti ed eseguire le prestazioni in misura maggioritaria e 
nella misura minima del 40% (art. 83, comma 8, del D.Lgs. 18/04/2016 n. 50 e s.m.i.). 
Per i consorzi di cui all’articolo 45, comma 2, lettere b) e c) del D.Lgs. 18/04/2016 n. 50 e s.m.i. 
i requisiti di idoneità finanziaria devono essere posseduti e comprovati dal consorzio. 
I consorzi di cui agli articoli 45, comma 2 lettera c) del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., al fine della 
qualificazione, possono utilizzare sia i requisiti di qualificazione maturati in proprio, sia quelli 
posseduti dalle singole imprese consorziate designate per l’esecuzione delle prestazioni, sia, 
mediante avvalimento, quelli delle singole imprese consorziate non designate per 
l’esecuzione del contratto. 
In ragione di quanto previsto dall’art. 83 del D.Lgs. n. 50/2016 si precisa che il requisito del 
fatturato globale è motivato dall’esperienza di acquisire le prestazioni di un operatore 
economico di comprovata solidità economico-finanziaria, in considerazione della peculiarità 
del settore e della durata del presente appalto. 
►Referenze bancarie: presentare almeno due referenze bancarie ai sensi dell’art. 56 
comma 4 del d.lgs 50/2016. 
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3.3.1. Sopralluogo 
 

Al fine di una seria e puntuale progettazione del servizio e della conseguente formulazione dell’offerta, 
ciascun concorrente dovrà obbligatoriamente effettuare un sopralluogo sul territorio comunale. Il 
sopralluogo ha carattere obbligatorio pena l’esclusione dalla gara e pertanto sarà rilasciato un attestato 
di avvenuto sopralluogo da inserire nei documenti di gara amministrativa. Il sopralluogo dovrà svolgersi 
nelle seguenti date 03/10/2019 e/o 04/10/2019  dalle ore 9.00 alle ore 12.00, senza appuntamento. Il 
sopralluogo dovrà essere eseguito per conto dell’impresa dal legale rappresentante, dal direttore 
tecnico o da un soggetto appositamente delegato purchè munito di apposita delega e di una copia del 
documento di identità del delegante. L’attestato sarà rilasciato presso l’Ufficio Tributi, Piazza Diaz 1, 
Busto Garolfo. 

 
 

3.3.2. Avvalimento 
 

Ai sensi e secondo le modalità e le condizioni di cui all’art. 89 del D.Lgs. n. 50/2016, il concorrente – singolo o 
consorziato o raggruppato ai sensi dell’art. 45 del D.Lgs. n. 50/2016 – può soddisfare la richiesta relativa al 
possesso dei requisiti di capacità tecnica-professionale e di capacità economica-finanziaria, avvalendosi dei 
requisiti di un altro soggetto, anche partecipante al raggruppamento. 
In conformità a quanto stabilito dal citato art. 89 del D.Lgs. n. 50/2016, il concorrente che intenda far ricorso 
all’avvalimento dovrà produrre nella “Documentazione Amministrativa” gli specifici documenti richiesti al 
successivo paragrafo 4.2.1, lettera e). 
Il concorrente e l’impresa ausiliaria sono responsabili in solido delle obbligazioni assunte con la stipula del 
Contratto. 
Si precisa inoltre, che, in caso di ricorso all’avvalimento: 
- non è ammesso, ai sensi dell’art. 89, comma 7, del D.Lgs. n. 50/2016, che della stessa impresa ausiliaria si 
avvalga più di un concorrente, pena l’esclusione di tutti i concorrenti che si siano avvalsi della medesima 

 
►Assunzione e regolare svolgimento, nel triennio precedente alla data di pubblicazione del 
bando di gara (2016 - 2018) congiuntamente o disgiuntamente, di tutti e tre i servizi 
oggetto della concessione (accertamento e riscossione dell’imposta comunale sulla 
pubblicità, accertamento e riscossione dei diritti sulle pubbliche affissioni e accertamento e 
riscossione della tassa occupazione spazi ed aree pubbliche), presso almeno cinque 
comuni appartenenti alla stessa classe del Comune di Busto Garolfo, vale a dire la classe IV  
o classe superiore. 
In caso di prestazioni svolte in un arco temporale più ampio rispetto al triennio come sopra 
richiesto dovrà essere indicata la quota parte riconducibile al triennio precedente alla data 
di pubblicazione del bando di gara. 
In caso di ATI orizzontale il possesso del requisito dovrà essere dimostrato per la percentuale 
di prestazione corrispondente alla quota di partecipazione al raggruppamento o, se 
superiore, alla quota di esecuzione (art. 45, comma 5, del D.Lgs. 18/04/2016 n. 50 e s.m.i.). 
La mandataria deve possedere i requisiti ed eseguire le prestazioni in misura maggioritaria e 
nella misura minima del 40% (art. 83, comma 8, del D.Lgs. 18/04/2016 n. 50 e s.m.i.). 
Per i consorzi di cui all’articolo 45, comma 2, lettere b) e c) del D.Lgs. 18/04/2016 n. 50 e 
s.m.i. i requisiti di idoneità tecnica devono essere posseduti e comprovati dal consorzio. 
I consorzi di cui agli articoli 45, comma 2 lettera c) del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., al fine della 
qualificazione, possono utilizzare sia i requisiti di qualificazione maturati in proprio, sia quelli 
posseduti dalle singole imprese consorziate designate per l’esecuzione delle prestazioni, 
sia, mediante avvalimento, quelli delle singole imprese consorziate non designate 
per l’esecuzione del contratto. 
►di possedere un ufficio (ovvero dichiarazione di impegno a garantire il possesso entro 
la data di inizio della concessione) entro e non oltre i 30 KM dal Comune di Busto 
garolfo, con almeno tre unità dipendenti che dovranno essere assunte a tempo pieno 
ed indeterminato, secondo le modalità previste dal contratto nazionale del lavoro  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Requisiti di Capacità tecnica 
e professionale 
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impresa; 
- non è ammessa, ai sensi del richiamato art. 89, comma 7, del D.Lgs. n. 50/2016, la partecipazione 
contemporanea alla gara dell’impresa ausiliaria e di quella che si avvale dei requisiti di quest’ultima, pena 
l’esclusione di entrambe le imprese; 
- è ammesso che il concorrente possa avvalersi di più imprese ausiliarie per il medesimo requisito. 
In ogni caso, si rammenta che, ai sensi dell’art. 89, comma 8, D.Lgs. n. 50/2016, il Contratto è eseguito dal 
concorrente e l'impresa ausiliaria potrà assumere il ruolo di subappaltatore alle condizioni e nei limiti dei 
requisiti prestati. 

 
 
 

3.4. Richiesta di informazioni e chiarimenti 
 

Eventuali richieste di informazioni e di chiarimenti su oggetto, documentazione di gara, partecipazione alla 
procedura e svolgimento della stessa, dovranno essere presentate, entro e non oltre il 14/10/2019               
, in lingua italiana e trasmesse alla stazione appaltante per mezzo della funzionalità “Comunicazioni 
procedura”, presente sulla piattaforma Sintel, nell’interfaccia “Dettaglio” della presente procedura. 
Eventuali integrazioni alla documentazione di gara ovvero risposte alle suddette richieste saranno rese 
disponibili attraverso la funzionalità “Documentazione di gara”, presente sulla piattaforma Sintel, 
nell’interfaccia “Dettaglio” della presente procedura. 
Sarà inoltre cura della stazione appaltante inviare i chiarimenti anche attraverso il medesimo canale utilizzato 
per l’invio della richiesta stessa (canale “Comunicazioni procedura”). 
Le risposte a tutte le richieste, se presentate in tempo utile, saranno fornite tempestivamente. 

 
3.5. Contributo ANAC 

 
Poiché l’importo a base di gara è inferiore a € 150.000,00, ai sensi della Delibera ANAC n. 1174 del 19/12/2018, 
per la partecipazione alla gara non è dovuto alcun contributo. 

4. Offerta 

4.1. Presentazione dell’Offerta 
 

L’offerta, redatta in lingua italiana, dovrà pervenire alla Stazione Appaltante, nelle modalità di seguito 
descritte, entro e non oltre il termine perentorio delle ore 12:00 del giorno  28/10/2019, pena 
l’irricevibilità dell’offerta e, comunque, la non ammissione alla procedura. 
L’offerta, come meglio stabilito nei successivi paragrafi, è costituita da documentazione in formato elettronico 
di cui al successivo paragrafo  4.2, da presentarsi mediante l’utilizzo del Sistema, con le modalità ivi stabilite. 
La presentazione dell’offerta mediante l’utilizzo del Sistema dovrà avvenire, collegandosi al sito internet 
www.aria.regione.lombardia.it, accedendo alla piattaforma “Sintel” ed individuando la procedura in oggetto. 
In particolare, il concorrente dovrà inviare: 
a) la Documentazione amministrativa, come meglio precisato al successivo paragrafo 4.2.1; 
b) l’Offerta tecnica, come meglio precisato al successivo paragrafo 4.2.2; 
c) l’Offerta economica, come meglio precisato al successivo paragrafo 4.2.3. 

Si precisa che, prima dell’invio, tutti i file che compongono l’offerta e che non siano già originariamente in 
formato pdf, devono essere convertiti in formato pdf. 
È responsabilità dei concorrenti, in ogni caso, l’invio tempestivo e completo di quanto richiesto nel termine 
sopraindicato, anche atteso che il Sistema non accetta offerte presentate dopo la data e l’orario stabiliti come 
termine ultimo di presentazione delle offerte. 
La presentazione dell’offerta mediante il Sistema, infatti, è a totale ed esclusivo rischio del procedente, il quale 
si assume qualsiasi rischio in caso di mancata o tardiva ricezione dell’offerta medesima, dovuta, a titolo 
esemplificativo e non esaustivo, a malfunzionamenti degli strumenti telematici utilizzati/incompatibilità degli 
strumenti telematici utilizzati con la piattaforma Sintel, a difficoltà di connessione e trasmissione, a lentezza dei 
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Si rammenta che, ai sensi degli artt. 75 e 76 del DPR 445/2000, la falsa dichiarazione: 
a) comporta sanzioni penali; 
b) costituisce causa d’esclusione dalla partecipazione della procedura. 

collegamenti, o a qualsiasi altro motivo, restando esclusa qualsivoglia responsabilità di ARIA S.P.A. e della 
Centrale di Committenza ove per ritardo o disguidi tecnici o di altra natura, ovvero per qualsiasi motivo, l’offerta 
non pervenga entro il previsto termine perentorio di scadenza. 
Pertanto, si raccomanda ai concorrenti di connettersi al Sistema entro un termine adeguato rispetto 
all’articolazione delle fasi descritte. 
Si raccomanda di non  indicare o, comunque, di non fornire i dati dell’Offerta economica in sezioni diverse 
da quella relativa alla stessa, pena l’esclusione dalla procedura. 

 
4.1.1. Modalità di presentazione dell’offerta in caso di R.T.I. o Consorzio 

 

In caso di partecipazione alla procedura in forma associata, R.T.I. costituito o costituendo e Consorzio, sarà 
l’impresa mandataria ad utilizzare ed operare a Sistema – previa Registrazione ad hoc – come unico soggetto 
abilitato ad operare attraverso il medesimo e, quindi, a presentare l’offerta. 
Le imprese mandanti partecipanti al R.T.I. costituito o costituendo ed al Consorzio, dovranno sottoscrivere, 
un’apposita dichiarazione – da inserire nella Documentazione amministrativa all’interno del Modello di 
Dichiarazione di cui all’Allegato 1 – con la quale autorizzano l’impresa mandataria a presentare un’unica offerta 
e, pertanto, abilitano la medesima a compiere in nome e per conto anche delle imprese mandanti ogni attività, 
anche attraverso il Sistema, necessaria ai fini della partecipazione alla procedura. 
Con la medesima dichiarazione, inoltre, le imprese mandanti partecipanti al R.T.I. costituito o costituendo ed al 
Consorzio, ai fini dell’invio e della ricezione delle comunicazioni inerenti la procedura che transitano attraverso 
il Sistema, eleggono domicilio presso l’indirizzo di Posta Elettronica Certificata eletto dall’impresa mandataria. 

4.2. Documentazione in formato elettronico (Presentazione mediante sottoposizione a sistema) 
 

Con riferimento ai passi della procedura necessari per la presentazione dell’offerta mediante il Sistema, si 
consideri quanto riportato nei successivi paragrafi. 

 

 

4.2.1. Documentazione amministrativa e soccorso istruttorio (Fase A) 
 

Con riferimento alla Documentazione amministrativa è necessario predisporre i seguenti documenti: 
a) dichiarazione in ordine al possesso dei requisiti di partecipazione, tramite il documento di gara unico 
europeo (DGUE) ai sensi dell’art. 85 del D.Lgs. n. 50/2016, nel formato predisposto dal Ministero delle 
Infrastrutture e dei Trasporti e pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 170 del 22.07.2016, “Allegato 1” alla 
documentazione di gara; 
b) cauzione provvisoria (in caso di riduzione dell’importo, la stessa dovrà essere corredata dalle certificazioni 
possedute); 
c) impegno del fideiussore a rilasciare la cauzione definitiva in caso di aggiudicazione; 
d) eventuale procura; 
e) eventuale documentazione relativa all’avvalimento; 
f) eventuali atti relativi al R.T.I. o Consorzio; 
g) PASSOE relativo al concorrente; in aggiunta, nel caso il concorrente ricorra all’avvalimento, ai sensi 

dell’art. 49 del Codice, anche il Passoe relativo all’ausiliaria;  
h) Attestato di presa visione dei luoghi, rilasciato dalla stazione Appaltante in seguito al sopralluogo; 
i) Referenze bancarie 
tutto come meglio descritto nei successivi paragrafi. 

Tali documenti dovranno essere allegati negli appositi campi previsti in piattaforma. 
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EVENTUALE PROCEDURA ex art. 83, comma 9, del D.Lgs. n. 50/2016 (SOCCORSO ISTRUTTORIO) 
Le cause di esclusione sono previste dal D.Lgs. n. 50/2016 e da altre disposizioni di legge vigenti. 
Ai sensi dell’art. 83, comma 9, del D.Lgs. 50/2016, la mancanza, l’incompletezza ed ogni altra irregolarità 
essenziale degli elementi e delle dichiarazioni sostitutive (ovvero del D.G.U.E.), con esclusione di quelle afferenti 
all’offerta tecnica ed economica, possono essere regolarizzate dall’operatore economico. 
Ai sensi di quanto previsto dall’art. 83, comma 9 del D.Lgs. n. 50/2016 le carenze di qualsiasi elemento formale 
che si dovessero riscontrare nella documentazione amministrativa possono essere sanate attraverso la 
procedura di soccorso istruttorio. 

 
 

Nel caso di attivazione delle procedure di soccorso istruttorio il Presidente sospenderà la seduta di gara, 
provvedendo, in relazione alla natura e complessità degli elementi e dichiarazioni da regolarizzare, ad assegnare 
ai concorrenti chiamati alla regolarizzazione un termine perentorio non superiore a giorni 10 (dieci) per sanare 
le irregolarità commesse. 
Nel corso della stessa seduta il Presidente di gara fisserà anche la data della nuova seduta di gara in cui verrà 
dato conto dell’esito della procedura di regolarizzazione ed in cui verranno definitivamente ammessi od esclusi 
i concorrenti tenuti alla regolarizzazione. 
Gli operatori economici verranno invitati, a mezzo di apposita comunicazione (attraverso la funzionalità 
“Comunicazioni procedura), a regolarizzare e/o fornire le integrazioni richieste dalla Stazione 
appaltante. 
I concorrenti chiamati alla regolarizzazione verranno, ove possibile, previamente contattati telefonicamente, 
durante la stessa seduta di gara, dal Presidente che anticiperà in questo modo l’irregolarità essenziale 
riscontrata, indicando al contempo i contenuti delle dichiarazioni da rendere, integrare o regolarizzare, ed i 
soggetti che vi devono provvedere. 
Nella seduta pubblica successiva alla sospensione della gara, il Presidente darà conto dell’esito della procedura 
di regolarizzazione e provvederà ad ammettere od escludere i concorrenti, coinvolti nella procedura di 
regolarizzazione. 
In particolare, in caso di mancata regolarizzazione degli elementi essenziali carenti entro il termine perentorio 
assegnato, il Presidente di gara procederà all’esclusione dalla gara del concorrente ammesso al soccorso 
istruttorio e, qualora la mancata integrazione dipenda da una carenza del requisito dichiarato, anche 
all’incameramento della garanzia provvisoria. 
Nei casi di irregolarità formali, ovvero di mancanza o incompletezza di dichiarazioni non essenziali, la Stazione 
appaltante richiederà comunque la regolarizzazione con la procedura sopra descritta. 
Costituiscono irregolarità essenziali non sanabili le carenze della documentazione che non consentono 
l’individuazione del contenuto o del soggetto responsabile della stessa. 
Per tutti gli altri casi di mancata integrazione, a seguito di richiesta del Presidente di gara, che non dipendano da 
una carenza del requisito, la stazione appaltante provvederà a segnalare il fatto all’A.N.A.C. 

 

a) Campo “Dichiarazione in ordine ai requisiti di partecipazione” 
Il concorrente dovrà dichiarare il possesso dei requisiti di cui al precedente punto 3.3. tramite il 
documento di gara unico europeo (DGUE – “Allegato 1”) ai sensi dell’art. 85 del D.Lgs. n. 50/2016, da 
rendere debitamente compilato e firmato digitalmente dal legale rappresentante della ditta concorrente. Il 
Documento può essere firmato digitalmente anche da un procuratore della ditta concorrente e in tal caso 
deve essere prodotta copia scansionata della relativa procura dalla quale si evincano i poteri di 
rappresentanza del sottoscrittore del Documento. 
Nel caso di partecipazione di Raggruppamento Temporaneo di Impresa, il mandatario, pena l’esclusione dalla 
gara, dovrà caricare nel sistema: 
a. DGUE compilato e firmato digitalmente dal mandatario; 
b. DGUE compilati e firmati digitalmente da ogni impresa mandante. 
Nel caso di Consorzio Ordinario di concorrenti il DGUE deve essere presentato dal Consorzio medesimo e da 
ciascuna impresa consorziata. 
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La mancanza della suddetta documentazione o la carenza di sottoscrizione costituiscono irregolarità essenziali. 

In caso di Consorzio stabile o di Consorzio di cooperative il DGUE deve essere presentato sia dal Consorzio sia 
dalle imprese consorziate individuate dal Consorzio quali esecutrici della fornitura. 
La mancanza di tali documenti costituisce irregolarità essenziale. 
Con riferimento ai requisiti di ordine generale, ai sensi dell’art. 80 D.Lgs. n. 50/2016, si rammenta che in caso di 
falsa dichiarazione o falsa documentazione, si procederà a quanto stabilito al comma 12 del citato art. 80, oltre 
a quant’altro stabilito dalla normativa vigente. 
Le dichiarazioni relative ai requisiti di cui all’art. 80, comma 1, del D.Lgs. n. 50/2016, la cui mancanza o 
incompletezza costituisce irregolarità essenziale, devono essere riferite a: 
 titolare e direttore tecnico se si tratta di impresa individuale; 
 soci e direttore tecnico, se si tratta di società in nome collettivo; 
 soci accomandatari e direttore tecnico se si tratta di società in accomandita semplice; 
 membri del consiglio di amministrazione cui è stata conferita la legale rappresentanza, ivi compresi institori e 
procuratori generali, dei membri degli organi con potere di direzione o di vigilanza, o dei soggetti muniti di poteri 
di rappresentanza, di direzione o di controllo, direttore tecnico, ove presente, socio unico persona fisica o socio 
di maggioranza in caso di società con meno di quattro soci se si tratta di altro tipo di società o consorzio. 
Si precisa che nel caso di società di capitali con due soli soci i quali siano in possesso, ciascuno, del 50% (cinquanta 
percento) della partecipazione azionaria, le dichiarazioni previste ai sensi dell’art. 80, comma 1, del D.Lgs. n. 
50/2016, devono essere rese da entrambi i suddetti soci. 
Inoltre, la dichiarazione relativa ai requisiti di cui all’art. 80, comma 1, del D.Lgs. n. 50/2016 deve essere riferita 
anche ai soggetti cessati dalla carica nell’anno antecedente la data di pubblicazione del Bando di gara; per detti 
soggetti, tuttavia, il sottoscrittore della dichiarazione è legittimato a dichiarare la loro situazione in materia di 
condanne, nei limiti «per quanto a propria conoscenza». 
La “Dichiarazione in ordine ai requisiti di partecipazione” dovrà essere sottoscritta con firma digitale dal legale 
rappresentante del concorrente (o persona munita da comprovati poteri di firma, la cui procura dovrà essere 
prodotta nella medesima Documentazione amministrativa. 
La mancanza di sottoscrizione costituisce irregolarità essenziale. 
Le imprese che intendano presentare offerta in R.T.I. o con l’impegno di costituire un R.T.I., ovvero in Consorzio, 
dovranno, inoltre, osservare le condizioni che seguono. 
Ciascuna singola impresa in R.T.I., sia costituito sia costituendo, dovrà formulare autonoma “Dichiarazione in 
ordine ai requisiti di partecipazione”, tramite il Documento di gara unico europeo DGUE di cui all’art. 85 del 
D.Lgs. n. 50/2016, che dovrà essere sottoscritta con firma digitale dal legale rappresentante (o persona 
munita da comprovati poteri di firma la cui procura dovrà essere prodotta nella Documentazione 
amministrativa, di ciascuna singola impresa in raggruppamento. 

La mancanza della suddetta documentazione o la carenza di sottoscrizione costituiscono irregolarità 
essenziali. 

 Tutte le dichiarazioni saranno presentate in offerta – attraverso il Sistema – dall’impresa mandataria. 

 

In caso di Consorzio, la dichiarazione dovrà essere presentata: 
a) in caso di Consorzio ordinario costituendo di concorrenti, di cui al comma 2, lettera e) dell’art. 45 D.Lgs. n. 
50/2016 da ciascuna delle imprese che ne prendono parte; 
b) in caso di Consorzio ordinario già costituito, di cui al comma 2, lettera e) dell’art. 45 del D.Lgs. n. 80/2016, dal 
Consorzio medesimo e da ciascuna delle imprese consorziate; 
c) in caso di Consorzio di cui al comma 2, lettere b) e c) dell’art. 45 del D.Lgs. n. 50/2016, dal Consorzio medesimo 
(se partecipa all’esecuzione dell’appalto) e dalle imprese che per esso partecipano alla presente procedura. 
In caso di Consorzi di cui alla lettera b) e c) dell’art. 45, comma 2, del D.Lgs. n. 50/2016, la dichiarazione di cui 
all’Allegato 1 al Disciplinare di gara, resa dal legale rappresentante o da persona dotata di poteri di firma, dovrà 
indicare quali sono le imprese consorziate per le quali il Consorzio concorre, ai sensi dell’art. 48, comma 7 del 
D. Lgs. n. 50/2016. 
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In caso di R.T.I. costituendo, ovvero di Consorzio non ancora costituito, la dichiarazione, resa dal legale 
rappresentante o da persona dotata di poteri di firma di ogni impresa raggruppanda/consorzianda, 
dovrà: 
- indicare a quale impresa raggruppanda, in caso di aggiudicazione, sarà conferito mandato speciale con 
rappresentanza (solo per i R.T.I.); 
- contenere l’impegno, in caso di aggiudicazione, ad uniformarsi alla disciplina prevista dall’art. 48 del D.Lgs. n. 
50/2016. 

b) Campo “Cauzione provvisoria” 
La cauzione provvisoria dovrà essere di importo pari al 2% (due percento) del valore a base di gara della indicato 
al paragrafo 1 del presente Disciplinare, ovvero Euro 1.593,00. 
La cauzione provvisoria potrà essere costituita: 
- mediante fideiussione bancaria o assicurativa o rilasciata dagli intermediari iscritti nell’albo di cui all’art. 

106 del D.Lgs. n. 385/1993, come meglio specificato di seguito, intestata a Comune di Busto Garolfo. 
- costituita mediante bonifico; il relativo versamento dovrà essere effettuato sul conto IBAN 

n.IT03G0840432690000000000048 con causale del versamento “Gestione in concessione dei servizi 
di gestione, accertamento e riscossione ordinaria e coattiva della tassa occupazione spazi e aree 
pubbliche, dell’imposta comunale sulla pubblicità, dei diritti sulle pubbliche affissioni e della 
materiale esposizione dei manifesti””, dovrà essere allegata nella busta amministrativa copia 
scannerizzata della ricevuta del versamento, firmata digitalmente dal legale rappresentante del 
soggetto concorrente (o procuratore). 

In caso di cauzione provvisoria mediante fidejussione bancaria o assicurativa, il concorrente dovrà 
inserire/allegare a Sistema, nella busta amministrativa la fideiussione originale rilasciata in formato elettronico da 
un istituto bancario o compagnia assicurativa o intermediario finanziario iscritto nell'albo di cui all'articolo 106 
del decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385, che svolge in via esclusiva o prevalente attività di 
rilascio di garanzie e che è sottoposto a revisione contabile da parte di una società di revisione iscritta 
nell'albo previsto dall'articolo 161 del decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58. La fideiussione dovrà 
essere sottoscritta con firma digitale da parte del soggetto garante e dovrà essere presentata unitamente a 
copia (scannerizzata) del documento (procura, ecc.) che attesti i poteri del sottoscrittore della 
fideiussione. 
Nel caso in cui non sia possibile produrre l’originale firmato digitalmente dal soggetto garante, il concorrente 
potrà allegare copia scansionata della fideiussione firmata digitalmente dal legale rappresentante del 
concorrente stesso (o procuratore), ferma restando la necessità di allegare copia scansionata del documento 
(procura, ecc.) che attesti i poteri di firma del garante. 

La fideiussione dovrà prevedere espressamente: 
i) la rinuncia al beneficio della preventiva escussione del debitore principale; 
ii) la rinuncia all’eccezione di cui all’art. 1957, comma 2, cod. civ.; 
iii) l’operatività della garanzia entro quindici giorni su semplice richiesta scritta dell’Amministrazione contraente. 
iv) La validità per un periodo di almeno 180 (centottanta) giorni decorrenti dalla data di presentazione delle 
offerte. 
La cauzione provvisoria copre e potrà essere escussa nei seguenti casi: 
- mancata sottoscrizione del Contratto per fatto del concorrente; 
- falsa dichiarazione nella documentazione presentata in sede di offerta, ovvero qualora non venga fornita la 
prova del possesso dei requisiti di capacità morale, economica e tecnica richiesti. 
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La mancanza o l’incompletezza della cauzione costituiscono irregolarità essenziale. 

La mancanza o l’incompletezza dell’impegno costituiscono irregolarità essenziale. 

Ai sensi dell’art. 93, comma 6, del D.Lgs. n. 50/2016, la cauzione provvisoria fornita dall’aggiudicatario sarà 
svincolata automaticamente al momento della sottoscrizione del Contratto. 
L’importo della cauzione provvisoria è ridotto del 50% (cinquanta percento) per i concorrenti ai quali venga 
rilasciata, da organismi accreditati, ai sensi delle norme europee della serie UNI CEI EN 45000 e della serie UNI CEI 
EN ISO/IEC 17000, la certificazione del sistema di qualità conforme alle norme europee della serie UNI CEI ISO 
9000, così come previsto dall’art. 93, comma 7, del D.Lgs. n. 50/2016; 
Per fruire della riduzione il concorrente dovrà inserire/allegare a Sistema, unitamente alla cauzione provvisoria, 
nella busta amministrativa, la copia scannerizzata della certificazione posseduta corredata dalla 
dichiarazione di autenticità ai sensi dell’art. 19 D.P.R. n. 445/2000, sottoscritta con firma digitale dal legale 
rappresentante del concorrente (o persona munita da comprovati poteri di firma). 
Si precisa, inoltre, che in caso di partecipazione in R.T.I. e/o Consorzio ordinario il concorrente può godere del 
beneficio della riduzione della garanzia solo nel caso in cui tutte le imprese che lo costituiscono siano in possesso 
della predetta certificazione, attestata da ciascuna impresa secondo le modalità sopra previste. 
La cauzione provvisoria dovrà essere prodotta: 
- in caso di R.T.I. costituito, dalla Impresa mandataria nella sua qualità di capogruppo del R.T.I. con indicazione, 
salva integrazione nei termini perentori fissati dall’Amministrazione, che il soggetto garantito è il 
raggruppamento; 
- in caso di R.T.I. costituendo, da una delle imprese raggruppande con indicazione, salva integrazione nei termini 
perentori fissati dall’Amministrazione che i soggetti garantiti sono tutte le imprese raggruppande, che devono 
essere tutte singolarmente citate; 
- in caso di Consorzio di cui alle lettere b), c) ed e) dell’art. 45 del D.Lgs. n. 50/2016, a pena di esclusione, salva 
integrazione nei termini perentori fissati dall’Amministrazione dal Consorzio medesimo; 
- in caso di Consorzio costituendo, da una delle imprese consorziande con indicazione, a pena di esclusione, salva 
integrazione nei termini perentori fissati dall’Amministrazione che i soggetti garantiti sono tutte le imprese che 
intendono costituirsi in Consorzio. 

c) Campo “Impegno del fideiussore a rilasciare la cauzione definitiva in caso di aggiudicazione” 
Il concorrente dovrà inserire/allegare a Sistema, un documento informatico contenente una dichiarazione 
di impegno di un fideiussore (istituto bancario o assicurativo o intermediario finanziario iscritto nell'albo di 
cui all'articolo 106 del decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385, che svolge in via esclusiva o prevalente 
attività di rilascio di garanzie e che è sottoposto a revisione contabile da parte di una società di revisione 
iscritta nell'albo previsto dall'articolo 161 del decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58) a rilasciare, in caso di 
aggiudicazione, la garanzia fideiussoria per l’esecuzione del contratto, richiesta ai sensi dell’art. 93, comma 
8, del D.Lgs. n. 50/2016. 
Tale impegno dovrà essere prodotto qualunque sia la modalità prescelta di costituzione della cauzione 
provvisoria. 
La predetta dichiarazione dovrà essere sottoscritta con firma digitale da parte del soggetto garante. Peraltro, 
detta dichiarazione potrà essere contenuta nel testo della fideiussione di cui al precedente paragrafo, ovvero 
essere contenuta in un documento autonomo. 
Nel caso in cui non sia possibile produrre l’originale firmato digitalmente dal soggetto garante, il concorrente 
potrà allegare copia scansionata della fideiussione firmata digitalmente dal legale rappresentante del 
concorrente stesso (o procuratore). 
L’impegno del fideiussore a rilasciare la cauzione definitiva dovrà essere prodotto: 
- in caso di R.T.I. costituito, dalla Impresa mandataria con indicazione, che il soggetto garantito è il 
raggruppamento; 
- in caso di R.T.I. costituendo, da una delle imprese raggruppande con indicazione, che i soggetti garantiti sono 
tutte le imprese raggruppande; 
- in caso di Consorzio di cui alle lettere b), c) ed e) dell’art. 45 del D. Lgs. n. 50/2016, dal Consorzio medesimo; 
- in caso di Consorzio costituendo, da una delle imprese consorziande con indicazione, che i soggetti garantiti 
sono tutte le imprese che intendono costituirsi in Consorzio. 
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La mancanza o l’incompletezza della predetta documentazione costituiscono irregolarità essenziale. 

 

Tale disposizione non si applica alle microimprese, piccole e medie imprese e ai raggruppamenti temporanei 
o consorzi ordinari costituiti esclusivamente da microimprese, piccole e medie imprese. 

 
d) Campo (eventuale) “Procura” 
Qualora la dichiarazione di cui all’Allegato 1 del presente Disciplinare, e/o ciascuna dichiarazione di offerta 
economica e/o altra dichiarazione che compone ed è contenuta nell’offerta, sia sottoscritta da un procuratore 
(generale o speciale), il concorrente dovrà produrre copia scannerizzata della procura notarile (generale o 
speciale) che attesti i poteri del sottoscrittore. 
Detta copia della procura dovrà essere inserita/allegata a Sistema nell’apposito campo. 

e) Campo (eventuale) “Documentazione relativa all’avvalimento” 
In caso di ricorso all’avvalimento, in conformità all’art. 89 del D.Lgs. n. 50/2016, il concorrente dovrà, 
allegare/inserire la seguente documentazione: 
a) dichiarazione, sottoscritta – con firma digitale – dal legale rappresentante o procuratore dell’impresa 
concorrente, attestante l’avvalimento dei requisiti necessari per la partecipazione alla gara, con specifica 
indicazione dei requisiti di cui ci si intende avvalere e dell’impresa ausiliaria; 
b) dichiarazione resa ai sensi e per gli effetti dell’art. 47 D.P.R. n. 445/2000, sottoscritta – con firma digitale – dal 
legale rappresentante dell’impresa ausiliaria, attestante: 
 il possesso da parte di quest’ultima dei requisiti generali di cui all’art. 80 del D.Lgs. n. 50/2016; 
 il possesso da parte di quest’ultima dei tecnici e delle risorse oggetto di avvalimento; 
 l’obbligo verso il concorrente e verso l’Amministrazione a mettere a disposizione per tutta la durata 
dell’appalto le risorse necessarie di cui è carente il concorrente; 
 la non partecipazione diretta alla gara in proprio o in forma associata; 
c) copia scannerizzata del contratto, corredata da dichiarazione di autenticità ai sensi dell’art. 19 D.P.R. n. 
445/2000, sottoscritta – con firma digitale - dal legale rappresentante o procuratore dell’impresa concorrente, 
in virtù del quale l’impresa ausiliaria si obbliga nei confronti del concorrente a fornire i requisiti ed a mettere a 
disposizione le risorse necessarie per tutta la durata dell’appalto. 
A tal fine, il contratto di avvalimento deve contenere, a pena di nullità la specificazione dei requisiti forniti e 
delle risorse messe a disposizione dall’impresa ausiliari 

 

Si precisa che, nel caso di dichiarazioni mendaci, ferma restando l’applicazione dell’art. 80, comma 12, del D.Lgs. 
n. 50/2016, si procederà all’esclusione del concorrente e all’escussione della cauzione provvisoria. 

 
f) Campo (eventuale) “Atti relativi al R.T.I. o Consorzio” 
In caso di partecipazione in R.T.I. o Consorzio costituiti già dal momento della presentazione dell’offerta, il 
concorrente deve allegare/inserire copia scannerizzata dell’atto notarile di mandato speciale irrevocabile 
con rappresentanza all’impresa capogruppo, ovvero dell’atto costitutivo del Consorzio, corredata da 
dichiarazione di autenticità ai sensi dell’art. 19 D.P.R. n. 445/2000, sottoscritta – con firma digitale dal legale 
rappresentante o dal procuratore del concorrente. 
In caso di partecipazione nelle forme di cui all’art. 45, comma 2, lettera c), del D.Lgs. n. 50/2016, il concorrente 
deve allegare/inserire nell’apposito campo copia (scannerizzata) della delibera dell’organo deliberativo, 
corredata da dichiarazione di autenticità ai sensi dell’art. 19 D.P.R. n. 445/2000, sottoscritta con firma digitale 
dal legale rappresentante o dal procuratore del concorrente. 

g) Campo “PASSOE” 

h)  Campo “Attestato di presa visione dei luoghi” 

i) Referenze bancarie 
Si richiede di allegare due referenze bancarie firmate digitalmente, ai sensi dell’art.56 comma 4 del 
D.L.50/2016, come previsto al punto 3.3.  

 



pag. 13 

COMUNE DI BUSTO GAROLFO   
Città Metropolitana di Milano 

Piazza Diaz n. 1 – BUSTO GAROLFO (MI) 
Tel. 0331562011 – Fax 0331568703 – www.comune.bustogarolfo.mi.it 

C.F. 00873100150 

 

 

La carenza sostanziale della documentazione tecnica complessivamente presentata dai soggetti offerenti, tale 
da non consentire la valutazione del servizio offerto da parte della Commissione giudicatrice, comporterà 
l’esclusione dalla gara. 

Il concorrente, pena l’esclusione, dovrà immettere a Sistema il Progetto tecnico,che dovrà contenere 
una relazione descrittiva di come intende sviluppare e svolgere le diverse attività costituenti il servizio, tenendo 
conto delle indicazioni riportate nel documento allegato “Criteri di aggiudicazione. Modalità di scelta del 
Concessionario”. In caso di RTI, Aggregazioni tra le imprese aderenti al contratto di rete o consorzi la relazione 
dovrà essere unitaria. La relazione potrà essere corredata da opportuni allegati esemplificativi. 
Si precisa che tutte le condizioni e gli standard qualitativi specificamente riportati nel Capitolato Speciale si 
configurano quali requisiti minimi ed essenziali e costituiscono obbligazioni contrattuali. 
Saranno oggetto di valutazione qualitativa ai fini dell’attribuzione del relativo punteggio solo gli 
elementi specificamente indicati nel documento “Criteri di aggiudicazione. Modalità di scelta del 
Concessionario”. 

 

 

La mancanza della documentazione tecnica riferita al relativo elemento o sub elemento qualitativo comporterà 
l’attribuzione del punteggio pari a 0. L’incompletezza sarà valutata dalla Commissione giudicatrice ai fini 
dell’attribuzione del relativo punteggio. 
Gli elaborati dovranno essere editi in massimo 16 facciate complessive (carattere Times New Roman, formato 
11, interlinea singola), numerate, in formato .pdf; dovranno altresì essere editi in formato A4 (salvo eventuali 
tabelle, depliant, schede, schemi progettuali e disegni, immagini ecc.). 
Il progetto dovrà svilupparsi seguendo l’ordine dei criteri di valutazione indicati nell’allegato “Criteri di 
aggiudicazione” 
La descrizione delle proposte dovrà pertanto risultare di ordinata e agevole lettura anche al fine di consentire 
un’oggettiva comparazione tra quelle pervenute ed un più efficace svolgimento delle operazioni di valutazione. 

Il concorrente, nel caso ritenga non divulgabili alcune parti/elementi riportati nella documentazione tecnica 
di offerta, è tenuto a produrre e allegare all’offerta medesima un’apposita versione della documentazione 
tecnica di offerta ove risultino oscurate le parti ritenute non divulgabili con in calce le relative motivazioni. 
Qualora non venga rilasciata dal concorrente alcuna versione di cui al precedente capoverso, in caso di 
richiesta di accesso agli atti ai sensi dell’art. 53 del D.Lgs. 50/2016 la Stazione Appaltante si terrà 
autorizzata a consentire la visione di tutti i documenti presentati. 
Relativamente al diritto di accesso agli atti, previsto dal suddetto articolo, si rimanda al successivo paragrafo 5 
“ACCESSO AGLI ATTI”. 

* * * * * * 
In merito alla documentazione sopra richiesta si precisa che: 
• Non è ammesso il richiamo a documenti allegati ad altro appalto; 
• Tutta la documentazione prodotta dovrà essere redatta esclusivamente in lingua italiana, o in traduzione 
certificata o copia resa conforme ai sensi del combinato disposto degli artt. 19 e 47 del D.P.R. n. 445/2000, ad 
esclusione dei certificati di qualità o conformità alla normativa vigente, rese da Enti certificatori /Enti Notificati 
di Paesi stranieri. L’inottemperanza di tale disposizione comporterà la non valutazione del documento redatto 
in lingua straniera. 

* * * * * * 
Nella documentazione tecnica, così come in quella amministrativa, non deve essere riportato alcun riferimento 
ad elementi economici, pena esclusione dalla gara. 
Tutta la documentazione tecnica di cui ai precedenti punti verrà utilizzata da apposita Commissione giudicatrice 
per la valutazione qualitativa del servizio proposto e l’attribuzione del relativo punteggio qualitativo. 
Si precisa che le concorrenti che dovessero presentare un progetto riportante false dichiarazioni verranno 
escluse ai sensi del DPR 445/2000, con conseguenza perdita dei benefici connessi. 
Si precisa che si procederà all’attribuzione dei punteggi qualitativi solo ed esclusivamente per le offerte per le 
quali la Commissione abbia accertato la conformità tecnica del servizio offerto alle caratteristiche richieste in 
Capitolato Speciale. Ove venga accertata la non conformità del servizio offerto rispetto a quanto richiesto in 
Capitolato si procederà all’esclusione dalla presente procedura di gara. 
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ATTENZIONE: ULTERIORI VINCOLI PER LA FORMULAZIONE DELL’OFFERTA ECONOMICA 

► Non sono ammesse offerte pari a zero, pena l’esclusione dalla procedura di gara; 

► non sono ammesse offerte pari o superiori alla base d’asta, pena l’esclusione dalla procedura di gara; 

► verranno considerati esclusivamente i primi due decimali indicati - non verranno considerati i decimali ulteriori ai due massimi 
richiesti eventualmente indicati. 

 
4.2.2. Offerta economica (Fase C) 

 
Al terzo step del percorso guidato “Invia offerta” l’operatore economico deve: 

 
► inserire nel campo “Offerta economica”, presente sulla piattaforma SinTel, il valore complessivo della propria 
offerta, espresso in termini di aggio percentuale più basso rispetto all’aggio posto a base di gara, par i   al 
15% al netto di IVA, sugli incassi lordi annui dell’imposta di pubblicità, dei diritti sulle pubbliche affissioni e 
della tassa occupazione spazi ed aree pubbliche posto a base di gara, quale corrispettivo a favore del 
Concessionario per tutti gli obblighi assunti e a compenso di ogni e qualsiasi spesa inerente l’organizzazione 
che lo stesso dovrà darsi, utilizzando un massimo di due cifre decimali separate dalla virgola (non deve 
essere inserito il simbolo “%”). (Es. nel caso in cui il concorrente nell’offerta economica indichi 10,5 si 
intenderà che l’aggio da corrispondere al concessionario sugli incassi lordi annui sarà pari al 10,5%). In caso 
di discordanza tra i valori presenti in piattaforma e i valori indicati sull’allegato offerta economica, 
prevalgono i valori espressi sul modello della stazione Appaltante. 

 

 
► inserire nel campo “di cui costi per la sicurezza afferenti dall’attività svolta dall’operatore economico”, 
presente sulla piattaforma SinTel, l’ammontare dei costi per la sicurezza (propri del concorrente); 

 
► inserire nel campo “di cui costi del personale”, presente sulla piattaforma SinTel, l’ammontare dei propri 
costi della manodopera; 

 
► inserire nel campo “di cui costi della sicurezza derivanti da interferenza”, il valore indicato nel paragrafo 1. 
del Disciplinare di gara relativo ai costi per la sicurezza da interferenza pari a: € 0,00. 

 
Per completare questa fase il concorrente dovrà inserire nel campo “Allegato offerta economica” un 
documento, redatto in conformità all’ “Allegato 2” firmato digitalmente riportante: 
a) la ragione/denominazione sociale dell’impresa/R.T.I./Consorzio, la sua sede legale, il numero di codice 

fiscale e di partita I.V.A; 
b) l’ aggio offerto;  
c) la dichiarazione: 

- di impegnarsi a mantenere la validità dell’offerta per un periodo minimo di 180 giorni dalla data di apertura 
dei plichi contenenti le offerte; 
- che l’aggio offerto è stato determinato valutando le spese relative al costo del personale e gli obblighi 
connessi alle disposizioni in materia di sicurezza e protezione dei lavoratori; 

 
L’operatore economico deve applicare una marca da bollo da € 16,00 opportunamente annullata 
sull’”Allegato offerta economica”. In alternativa l’operatore economico può ricorrere alla marca da bollo 
virtuale. In tal caso deve allegare la ricevuta del pagamento del bollo che costituisce la “marca da bollo 
virtuale”. L’assenza della regolarizzazione verrà tempestivamente comunicata all’Agenzia delle Entrate. In 
caso di partecipazione in R.T.I. o Consorzio tale documento inserito nel campo “Allegato offerta 
economica”deve essere sottoscritto: 
- in caso di R.T.I. o di Consorzi costituiti al momento di presentazione dell’offerta: dal legale rappresentante o 
persona munita da comprovati poteri di firma dell’impresa mandataria; 
- in caso di R.T.I. e Consorzi non costituiti al momento della presentazione dell’offerta: dal legale rappresentante 
o persona munita da comprovati poteri di firma di tutte le Imprese raggruppande (ciò può avvenire con più firme 
in un unico documento o più documenti identici ciascuno sottoscritto dall’impresa raggruppanda). 
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Non sono ammesse offerte parziali o condizionate, né offerte espresse in aumento pena l’esclusione. 

Al fine di favorire lo snellimento dell’iter procedurale, le ditte offerenti potranno presentare in tale sede, nella 
busta telematica contenente l’offerta economica, le giustificazioni a corredo dell’offerta di cui all’art. 97, 
comma 5 del D.Lgs. n. 50/2016 attraverso la presentazione di una relazione analitica contenente gli elementi 
costitutivi dell’offerta presentata e recante, per ogni voce di prezzo che ha contribuito alla formazione 
dell’offerta, le relative giustificazioni, indicando, altresì, per ognuna delle voci richiamate, la rispettiva 
incidenza percentuale, rispetto al valore complessivo totale offerto. 

 

4.2.3. Invio dell’Offerta 
 

Ai fini della definitività dell’invio e della presentazione dell’offerta, pena l’esclusione dalla gara, il concorrente 
dovrà scaricare e firmare digitalmente, il pdf. riepilogativo dell’offerta prodotto dal sistema e 
conseguentemente cliccare su “invio”. 

5. Accesso agli atti 

L’accesso agli atti, il diniego/esclusione e il differimento dell’accesso è disciplinato dall’art. 53 del D.Lgs. 
150/2016, e dalla Legge n. 241/1990. 

 

6. Ulteriori regole e vincoli 

Sono considerati elementi essenziali e, pertanto, saranno esclusi dalla procedura i concorrenti che presentino: 
- offerte nelle quali siano sollevate eccezioni e/o riserve di qualsiasi natura alle condizioni di fornitura e di 
prestazione dei servizi specificate nel Capitolato Speciale, oltre che nel presente Disciplinare di gara; 
- offerte che siano sottoposte a condizione; 
- offerte che sostituiscano, modifichino e/o integrino le predette condizioni di fornitura 
- offerte incomplete e/o parziali o in aumento rispetto alla base d’asta. 

Le offerte anormalmente basse saranno individuate ai sensi dell’art. 97 D.Lgs. n. 50/2016 e valutate in base ai 
criteri e secondo la procedura di cui al citato art. 97. 
Si rammenta che la falsità in atti e le dichiarazioni mendaci, da un lato, comportano sanzioni penali ai sensi 
dell’art. 76 D.P.R. n. 445/2000, dall’altro lato, costituiscono causa d’esclusione dalla partecipazione alla presente 
procedura. 
In ordine alla veridicità delle dichiarazioni, la Centrale di Committenza si riserva di procedere, anche a campione, 
a verifiche d’ufficio. 
 
L’Amministrazione si riserva il diritto: 
- di non procedere all’aggiudicazione se nessuna offerta risulti idonea in relazione all’oggetto contrattuale, in 
conformità a quanto previsto dall’art. 95, comma 12, del D.Lgs. n. 50/2016; 
- di procedere all’aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta valida; 
- di sospendere, annullare, revocare, reindire o non aggiudicare la gara motivatamente; 
- di revocare la procedura qualora, nelle more dello svolgimento della stessa, ARCA S.p.A. o Consip S.p.A. attivino 
una convenzione più conveniente per una fornitura/servizio corrispondente a quelli oggetto di affidamento. In 
ogni caso i concorrenti non hanno diritto a compensi, indennizzi, rimborsi o altro. 
La Centrale di Committenza provvederà a comunicare al Casellario Informatico le informazioni di cui alla 
Determinazione dell’ex Autorità per la Vigilanza sui Contratti Pubblici (ora Anac) n. 1 del 10/01/2008. 

7. Modalita’ di verifica dei requisiti e registrazione al 
servizio AVCPass 

La verifica del possesso dei requisiti di carattere generale, tecnico-professionale ed economico-finanziario 
avverrà, ai sensi dell’art. 216, comma 13, del D. lgs 50/2016, attraverso l’utilizzo del sistema 
AVCPass, reso disponibile dall’Anac. Pertanto tutti i soggetti interessati a partecipare alla procedura 
devono obbligatoriamente registrarsi al sistema, accedendo all’apposito link sul portale dell’Autorità 



pag. 16 

COMUNE DI BUSTO GAROLFO   
Città Metropolitana di Milano 

Piazza Diaz n. 1 – BUSTO GAROLFO (MI) 
Tel. 0331562011 – Fax 0331568703 – www.comune.bustogarolfo.mi.it 

C.F. 00873100150 

 

 

(servizi ad accesso riservato. AVCPass), secondo le istruzioni ivi contenute ed ottenere il rilascio del 
codice PassOe, da inserire nella documentazione amministrativa. 

8. Modalità e procedimento di aggiudicazione 

8.1. Procedura di gara 
 

Allo scadere del termine fissato per la presentazione delle offerte, le stesse sono acquisite definitivamente dal 
Sistema e, oltre ad essere non più modificabili o sostituibili, sono conservate dal Sistema medesimo in modo 
segreto, riservato e sicuro. 
La procedura di gara verrà esperita il giorno 29/10/2019  alle ore 10:00 da apposita Commissione Giudicatrice, 
nominata con provvedimento del Responsabile della Stazione appaltante ai sensi dell’art. 77 del D.Lgs. 
50/2016. 
La seduta pubblica si terrà presso la l’Area Attività Finanziarie del Comune di Busto Garolfo, in Piazza Diaz, 1, 
Busto Garolfo (MI) 
Nel corso della suddetta seduta, la Commissione provvederà allo svolgimento delle seguenti attività: 
a. verifica della ricezione delle offerte tempestivamente presentate; 
b. apertura delle offerte ed apertura della Documentazione amministrativa pervenuta; 
c. verifica della presenza dei documenti richiesti e contenuti nella Documentazione amministrativa ed 
ammissione. 
Le Offerte tecniche ed economiche, nonché il Documento di Offerta in formato pdf, resteranno chiuse a Sistema 
e, quindi, il relativo contenuto non sarà visibile. 
Al termine della verifica dei documenti contenuti nella Documentazione amministrativa e della fase di 
ammissione si procederà, in seduta pubblica, in presenza della relativa Commissione giudicatrice, all’apertura 
delle Offerte tecniche dei concorrenti ammessi, per la sola constatazione della produzione dei documenti 
espressamente prescritti dal presente Disciplinare di Gara. 
La Commissione giudicatrice procederà, successivamente, in apposite sedute riservate, alla valutazione 
dell’Offerta Tecnica e, quindi, all’attribuzione del punteggio tecnico relativo al “Progetto Tecnico” ed alla 
redazione della relativa graduatoria tecnica. 
Successivamente, in data che verrà comunicata ai concorrenti per mezzo della “Comunicazione della procedura”, 
si procederà, in seduta pubblica, a rendere noto il punteggio tecnico attributo a ciascun concorrente ammesso, 
nonché all’apertura delle Offerte economiche dei concorrenti ammessi ed alla lettura dei valori offerti. 
Attraverso il Sistema, inoltre, è data evidenza della soglia di anomalia per l’individuazione di eventuali offerte 
anormale, ai sensi dell’art. 97 del D.Lgs. n. 50/2016. Le offerte anomale verranno, in ogni caso, valutate ai sensi 
del citato art. 97, anche in relazione al costo del lavoro e al costo specifico della sicurezza relativo all’attività di 
impresa per lo specifico appalto, così come stabilito dagli artt. 97, comma 5, del D.Lgs. n. 50/2016. 
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All’esito delle predette operazioni di verifica delle offerte anomale, il Sistema consentirà la visualizzazione della 
classificazione delle offerte ammesse secondo la graduatoria decrescente delle offerte in ragione dei punteggi 
tecnici ed economici attribuiti, considerando cinque cifre decimali, e si procederà conseguentemente a 
dichiarare la proposta di aggiudicazione in favore del concorrente primo classificato.  
Alle sedute aperte al pubblico potrà assistere un incaricato di ciascun concorrente munito di delega. 

 
8.2. Comunicazioni 

 
Tutte le comunicazioni nell’ambito della procedura di gara avvengono attraverso Posta Elettronica Certificata 
all’indirizzo dichiarato nella fase di Registrazione al Sistema. 
Tali predette comunicazioni, peraltro, sono disponibili anche mediante il Sistema e attraverso l’apposita area 
“Comunicazioni della procedura” riservata a ciascun singolo concorrente; nei casi di comprovato 
malfunzionamento e/o indisponibilità prolungata del Sistema, la Stazione Appaltante si riserva di inviare le 
comunicazioni ai concorrenti anche solo a mezzo pec/fax. 

 
8.3. Aggiudicazione e stipula del contratto 

 
La proposta di aggiudicazione è soggetta all’approvazione da parte dell’organo decisionale del Comune di 
Busto Garolfo nei termini e secondo le modalità di cui agli artt. 32 e 33 del D.Lgs. n. 50/2016. In 
seguito all’approvazione del citato organo decisionale, l’aggiudicazione sarà comunicata attraverso la 
funzionalità “Comunicazioni della procedura” della piattaforma Sintel a tutti i concorrenti (Comunicazione di 
aggiudicazione) secondo quanto previsto dall’art. 76, comma 5, lettera a) del D.Lgs. n. 50/2016 ed acquisterà 
efficacia dopo la positiva conclusione della verifica della sussistenza dei requisiti dichiarati all’atto della 
presentazione dell’offerta conformemente all’art. 32, comma 7, del D.Lgs. n. 50/2016. 
Resta inteso che la stipula del Contratto da parte della stazione appaltante  è subordinata alla verifica positiva dei 
documenti. 
Divenuta efficace l’aggiudicazione, all’esito positivo dei controlli, l’Amministrazione procederà alla 
stipula del Contratto con l’aggiudicatario, dandone comunicazione ai concorrenti, anche solo attraverso il 
Sistema (PEC) o fax, secondo quanto previsto dall’art. 76, comma 5, lettera d) del D.Lgs. n. 50/2016. 
 

 
Il contratto sarà stipulato ai sensi dell’art. 32, comma 14, del d.lgs. n. 50/2016, in forma pubblica 
amministrativa ed in modalità elettronica dal Comune di Busto Garolfo non prima di 35 (trentacinque) giorni 
dalla data della comunicazione di aggiudicazione, ed entro il termine di 60 (sessanta) giorni decorrenti 
da quando l’aggiudicazione è divenuta efficace. 
La data dell’avvenuta stipula del Contratto sarà comunicata ai sensi dell’art. 76, comma 5, lettera d), del D.Lgs. 
n. 50/2016. 
L’aggiudicatario, all’atto della stipula del Contratto, dovrà comprovare i poteri del rappresentante che 
sottoscriverà il Contratto medesimo, mediante produzione di idoneo documento autenticato nelle forme di 
legge (se non acquisito già nel corso della procedura). 

10. Garanzie 

10.1. Cauzione definitiva 
 

Ai fini della stipula del Contratto, l’aggiudicatario dovrà prestare, ai sensi dell’art. 103 del D.Lgs. n. 50/2016, una 
garanzia fideiussoria pari al 10% (dieci per cento) dell’importo contrattuale del Contratto medesimo. 
Si applicano le riduzioni previste dall’art. 93, comma 7, del D.Lgs. n. 50/2016. In caso di R.T.I. e/o Consorzio 
ordinario, l’aggiudicatario può godere del beneficio della riduzione della garanzia solo nel caso in cui tutte le 
imprese che lo costituiscono siano in possesso della necessaria certificazione. 
La predetta garanzia potrà essere prestata mediante fideiussione bancaria o polizza assicurativa o rilasciata dagli 
intermediari finanziari iscritti nell'albo di cui all'articolo 106 del decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385, 
che svolgono in via esclusiva o prevalente attività di rilascio di garanzie e che sono sottoposti a revisione 
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contabile da parte di una società di revisione iscritta nell'albo previsto dall'articolo 161 del decreto legislativo 24 
febbraio 1998, n. 58. 
La suddetta garanzia dovrà possedere i seguenti elementi essenziali: 
- essere prestata in favore del Comune di Busto Garolfo che, pertanto, dovrà espressamente risultare quale 
beneficiaria della stessa; 

- essere corredata da idonea dichiarazione sostitutiva rilasciata dai soggetti firmatari il titolo di garanzia, ai sensi 
del D.P.R. 445/2000, circa l’identità, la qualifica e il potere degli stessi. Per soggetti firmatari si intendono gli 
agenti, broker, funzionari e comunque i soggetti muniti di poteri di rappresentanza dell’istituto di credito o 
compagnia assicurativa che emette il titolo di garanzia. Tale dichiarazione dovrà essere accompagnata, da copia 
firmata e datata di idoneo documento d’identità di suddetti soggetti; 
- essere incondizionata e irrevocabile; 
- prevedere espressamente la rinuncia al beneficio della preventiva escussione del debitore principale; 
- prevedere espressamente la rinuncia all’eccezione di cui all’art. 1957, comma 2, del codice civile; 
- prevedere espressamente la sua operatività entro quindici giorni su semplice richiesta scritta 
dell’Amministrazione; 
- prevedere espressamente la copertura degli oneri per il mancato o inesatto adempimento del Contratto; 
- avere una durata almeno pari a tutta la durata del Contratto. 
Anche qualora l’Istituto o Società garante emetta la cauzione definitiva sulla base del D.M. 12 marzo 2004, n. 
123, peraltro emanato in materia di lavori pubblici, il testo della garanzia (condizioni generali o condizioni 
particolari) dovrà necessariamente contenere le prescrizioni sopra stabilite. 
La mancata costituzione della suddetta garanzia determina l’annullamento dell’aggiudicazione, la decadenza 
dell’affidamento e l’acquisizione della cauzione provvisoria. 
Qualora l’ammontare della garanzia dovesse ridursi per effetto dell’applicazione di penali, o per qualsiasi altra 
causa, l’aggiudicatario dovrà provvedere al reintegro secondo quanto espressamente previsto nel Capitolato 
Speciale. 
La garanzia è progressivamente svincolata in ragione ed in misura dell'avanzamento dell'esecuzione, nel limite 
massimo dell’80% (ottanta per cento) dell'iniziale importo garantito secondo quanto stabilito all’art. 103, comma 
5, D.Lgs. n. 50/2016, secondo le modalità indicate nel Contratto. 

 
10.2. Responsabilità e copertura assicurativa 

 
Con la stipula del Contratto, l’aggiudicatario assume in proprio ogni responsabilità per infortunio o danni 
eventualmente subiti da parte di persone o di beni cagionati dall’esecuzione delle prestazioni contrattuali 
riferibili al Fornitore stesso, anche se eseguite da parte di terzi. Anche a tal fine, per la stipula del Contratto è 
richiesto in capo all’aggiudicatario il possesso di una adeguata copertura assicurativa, a garanzia della 
responsabilità civile per danni a terzi nell’esecuzione delle prestazioni contrattuali, secondo quanto precisato 
all’art. 7 del capitolato speciale d’oneri. 

11. Trattamento dei dati e accesso agli atti 

Ai sensi dell’art. 13 del D.Lgs. n. 196/2003, i dati forniti dai concorrenti saranno trattati anche con l’uso di 
procedure informatizzate, secondo principi di correttezza, liceità e trasparenza, esclusivamente in funzione e 
per finalità attinenti la gara e saranno conservati presso le sedi competenti dell’Amministrazione. 
Il conferimento ed il trattamento dei dati previsti dal bando, dal presente disciplinare e dal capitolato speciale 
d’appalto è obbligatorio, pena l’esclusione dalla gara e pertanto la presentazione dell’istanza di partecipazione 
sarà intesa quale esplicita manifestazione di consenso del trattamento. 
Agli interessati sarà comunque garantito l’esercizio dei diritti di cui all’art. 7 del D. L.gs. 196/2003. 
L’Amministrazione potrà comunicare i dati raccolti ai soggetti aventi titolo ai sensi della legge 241/1990 che ne 
facciano richiesta nonché agli Enti previdenziali e assistenziali ed agli organi dell’autorità amministrativa e 
giudiziaria per l’assolvimento degli adempimenti previsti dalla normativa vigente. 
 
Titolare del trattamento è il Comune Busto Garolfo (MI), in qualità di Stazione Appaltante. 

 
Fanno parte integrante e sostanziale del presente documento i seguenti allegati: 
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COMUNE DI BUSTO GAROLFO   
Città Metropolitana di Milano 

Piazza Diaz n. 1 – BUSTO GAROLFO (MI) 
Tel. 0331562011 – Fax 0331568703 – www.comune.bustogarolfo.mi.it 

C.F. 00873100150 

 

 

 Allegato 1 - Documento di Gara Unico Europeo (DGUE); 
 Allegato 2 - Dichiarazione Offerta Economica; 


