DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

COMUNE DI BUSTO GAROLFO
PROVINCIA DI MILANO

ORIGINALE

APPROVAZIONE REGOLAMENTO E PIANO COMUNALE PER LA DISCIPLINA
DELLE CESSIONI A FINI SOLIDARISTICI AI SENSI DELLA L.R. 06/2010 Nr. Progr. 45

Data 28/11/2016
Seduta NR. 7

Adunanza ORDINARIA Seduta PUBBLICA di PRIMA Convocazione in data 28/11/2016 alle ore 21:00
1l SINDACO ha convocato il CONSIGLIO COMUNALE NELLA SALA CONSILIARE, oggi 28/11/2016 alle ore 21:00 in

adunanza PUBBLICA di PRIMA Convocazione previo invio di invito scritto a domicilio, nei modi e termini previsti dalla legge
vigente.

Fatto l'appello nominale risultano:

Cognome e Nome Pre. Cognome e Nome Pre. Cognome e Nome Pre.
BIONDI SUSANNA S COLOMBO CARLO S BORSA CRISTINA N
COVA ILARIA S D'ALESSANDRO ROSA S RIGIROLI ROBERTO
MILAN ANDREA S RIGIROLI GIOVANNI S LUNARDI SABRINA S
BINAGHI FRANCESCO S CLEMENTI DANIELA ROSA S
CARNEVALI STEFANO S DELL'ACQUA ALDO S
TUNICE VALENTINA S RAIMONDI MARINA ROBERTA N
CAMPETTI PATRIZIA S D'ELIA PATRIZIA S

Totale Presenti: 15 Totali Assenti: 2

Assenti Giustificati i signori:
RAIMONDI MARINA ROBERTA; BORSA CRISTINA

Assenti Non Giustificati i signori:

Nessun convocato risulta assente ingiustificato

E' presente I'Assessore Esterno ZANZOTTERA MAURO.

Partecipa alla seduta il SEGRETARIO GENERALE DOTT. GIACOMO ANDOLINA.

In qualita di SINDACO, il Sig. BIONDI SUSANNA assume la presidenza e constatata la legalita della
adunanza, dichiara aperta la seduta designando a scrutatori i Consiglieri, sigg.:

EEE I
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OGGETTO:

APPROVAZIONE REGOLAMENTO E PIANO COMUNALE PER LA DI SCIPLINA DELLE

CESSIONI A FINI SOLIDARISTICI Al SENSI DELLA L.R. 0 6/2010

IL SINDACO — PRESIDENTE

Introduce brevemente I'argomento posto all’ordine del giorno e passa la parola
all’Assessore al Commercio ed Attivita Produttive.

L’Assessore al Commercio ed Attivita Produttive, sulla scorta della documentazione
agli atti, relaziona al Consiglio Comunale in merito allargomento posto all’'Ordine del

Giorno.

Al termine della relazione il Sindaco-Presidente invita i Consiglieri alla discussione.

Quindi,

IL CONSIGLIO COMUNALE

Udita e fatta propria la relazione dell’Assessore relatore, nonché gli interventi dei
Consiglieri succedutisi nel corso della discussione;

Premesso che:

con la L.R. 24.09.2015 n. 24 ha provveduto ad integrare la L.R. 06/2010 con la
SEZIONE llI bis “Altre tipologie di attivita”;

I'art. 29bis, ricompreso nella predetta sezione, al comma 3, stabilisce che: “la
Regione, entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della legge regionale
recante <Integrazioni alla legge regionale 2 febbraio 2010, n. 6 “Testo unico
delle leggi regionali in materia di commercio e fiere”. Disciplina delle cessioni a
fini solidaristici da parte di enti non commerciali>, sentite le associazioni di
categoria interessate e I'ANCI, predispone le “Linee guida regionali per la
disciplina delle cessioni a fini solidaristici”;

con Deliberazione della Giunta Regionale n. X/5061 in data 18.04.2016,
Regione Lombardia ha provveduto all'approvazione delle “Linee guida regionali
per la disciplina delle cessioni a fini solidaristici”;

che tali linee guida hanno fornito ai Comuni gli strumenti necessari per
addivenire alla stesura ed approvazione del Piano comunale delle cessioni a fini
solidaristici;

che, l'art. 29bis della L.R. 06/2010, stabilisce che I'approvazione deve avvenire
entro 12 mesi dalla data di entrata in vigore della L.R. 24.09.2015, n. 24;

Viste le bozze del “Regolamento per la disciplina delle cessioni a fini solidaristici” e
del “Piano comunale delle cessioni ai fini solidaristici di cui all'art. 29bis della L.R. 6 del 2
febbraio 20107;
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Dato atto che, ai sensi di quanto stabilito da punto IV. dell'Allegato A alla D.G.R.
X/5061 si € provveduto ad acquisire il parere delle associazioni imprenditoriali
maggiormente rappresentative per il settore commercio su aree pubbliche al fine
dellindividuazione delle aree pubbliche da destinarsi all'esercizio dell'attivita occasionale
di cessioni a fini solidaristici;

Visti, pertanto, i pareri favorevoli pervenuti rispettivamente:
a) in data 06.10.2016 da Confesercenti Milano
b) in data 10.10.2016 da Confcommercio — Associazione Territoriale di Milano;

Acquisito il parere favorevole espresso dalla Commissione consiliare Area Assetto
del Territorio espresso nella seduta del 14.12.2016;

Visto la L.R. 02.02.2010, n. 6 “Testo unico delle leggi regionali in materia di
commercio e fiere” e s.m.i.;

Visto il D.Lgs. n. 267/2000 “Testo Unico sull’ordinamento degli Enti Locali”;

Visto il parere favorevole dal punto di vista tecnico, espresso dal Responsabile
dell’Area Pianificazione e Gestione del Territorio;

Con votazione unanime favorevole, espressa per alzata di mano dai n. 15
Consiglieri presenti e votanti,

DELIBERA

1. di approvare lallegato Regolamento per la disciplina delle cessioni a fini
solidaristici;

2. di approvare altresi I'allegato Piano comunale delle cessioni ai fini solidaristici di cui
all'art. 29 bis della L.R. 06 del 2 febbraio 2010, con il quale sono state individuate le
aree destinate allo svolgimento dell'attivita, indicate nelle planimetrie unite allo
stesso.

Successivamente,

IL CONSIGLIO COMUNALE

Attesa la necessita di dare immediata attuazione a quanto deliberato con il presente
provvedimento;

Visto l'art. 134 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 — Testo Unico delle Leggi
sull'Ordinamento degli Enti Locale;

Con votazione unanime favorevole, espressa per alzata di mano dai n. 15
Consiglieri presenti e votanti;
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DELIBERA

di dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art.
134 del Testo Unico delle Leggi sul’Ordinamento degli Enti Locali, approvato con D.Lgs.
n. 267 del 18.08.2000.

Allegati:
- Regolamento per la disciplina delle cessioni a fini solidaristici

- Piano Comunale delle cessioni ai fini solidaristici di cui all'art. 29bis della L.R. 06
del 2 febbraio 2010

- Planimetrie



DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE NR. 45 DEL 28/11/2016

Letto, approvato e sottoscritto.

IL SINDACO IL SEGRETARIO GENERALE
SUSANNA BIONDI DOTT. GIACOMO ANDOLINA

Documento prodotto in originale informatico e firmato digitalmente ai sensi dell'art. 20 del "Codice
dell'amministrazione digitale" (D.Leg.vo 82/2005).



COMUNE DI BUSTO GAROLFO
PROVINCIA DI MILANO

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
ORIGINALE

Numero Delibera 45 del 28/11/2016

OGGETTO

APPROVAZIONE REGOLAMENTO E PTANO COMUNALE PER LA DISCIPLINA DELLE CESSIONI A FINI
SOLIDARISTICI AI SENSI DELLA L.R. 06/2010

PARERI DI CUI ALL' ART. 49 DEL TUEL - D. LGS. 267/2000

Per quanto concerne la REGOLARITA' TECNICA esprime parere:
FAVOREVOLE

Data 15/11/2016 IL RESPONSABILE DI AREA
Geom. ANGELO SORMANI

Documento prodotto in originale informatico e firmato digitalmente ai sensi dell'art. 20 del "Codice
dell'amministrazione digitale" (D.Leg.vo 82/2005).



PIANO COMUNALE DELLE CESSIONI Al FINI
SOLIDARISTICI DI CUI ALL’ART. 29 BIS DELLA L.R. 6
DEL 2 FEBBRAIO 2010

Sulla base delle indicazioni regionali il presente Piano Comunale delle cessioni ai fini solidaristici
provvede ad individuare le aree pubbliche o di uso pubblico da utilizzare per lo svolgimento di tali
attivita;

La scelta localizzativa effettuata tiene in adeguato conto sia le esigenze degli Enti che
provvederanno ad effettuare tali cessioni solidaristiche tenendo in considerazione i siti ove gia si
riscontrano flussi significativi di pubblico dovuti alla presenza di servizi non commerciali quali
scuole, centri sportivi, area feste, ecc. con I'obiettivo di massimizzare |’attivita di raccolta fondi sia
le esigenze degli operatori professionalmente organizzati e con finalita commerciali presenti su
suolo pubblico od in sede, fissa cercando cosi di minimizzare la possibile sottrazione di risorse alle
attivita commerciali.

In tale ottica si € cercato di cautelare il cittadino consumatore circa il rischio di commistione e
confusione tra le stesse attivita e quelle esercitate professionalmente negli stessi ambiti e campi
merceologici.

ART.1 - Aree

Le aree individuate a tale scopo risultano pertanto essere le seguenti, cosi come individuate
esattamente, nell’allegato grafico:

* Piazza Lombardia

e Piazza Corte del Circolo/via Santa Geltrude
* Piazzale Partigiani d’ltalia

e Via B. Cellini / Correggio

* Area Feste Parco Comunale

* Via Arconate ang.via Gramsci

Nel caso I'attivita comporti I'utilizzo di automezzi, gli stessi saranno ammessi esclusivamente su
sedi stradali, con cio escludendo totalmente aree pedonali.



ART.2 — Distanze

Il posizionamento del manufatto/struttura dovra essere effettuato in sito, all’interno delle zone
sopra individuate, che rispetti la distanza minima di ml. 50,00 da esercizi commerciali in sede fissa,
mercati e fiere o singoli posteggi su area pubblica che svolgano attivita professionale negli stessi
ambiti e campi merceologici.

Nel caso di svolgimento dell’attivita su aree private aperte al pubblico il sito dovra rispettare la
medesima distanza sopra indicata;

In ottemperanza a tale disposto, cosi come previsto dall’apposito regolamento , la domanda
delllEnte dovra essere corredata da apposita planimetria riportante la distanza da esercizi
commerciali che svolgono I'attivita negli stessi campi merceologici.

Il rispetto di tale distanza non e dovuto nel caso in cui I'attivita di vendita ai fini solidaristici si
svolga in orari o giornate in cui gli esercizi commerciali che vendono prodotti della medesima
merceologia siano chiusi.

ART.3 — Numero delle iniziative

Il numero massimo delle iniziative da svolgersi sul territorio comunale in un anno solare e pari a
15. Nel caso in cui le domande presentate prevedano un numero eccedente rispetto a quello qui
indicato le posizioni/date disponibili saranno suddivise equamente tra i soggetti richiedenti dando
comunque preferenza a quelle proposte nell’ambito e sulle stesse aree di eventi aggregativi e
culturali rispetto a quelle organizzate al di fuori di tali contesti.

Non possono svolgersi contemporaneamente piu’ di n. 3 iniziative di cessione ai fini solidaristici su
tutto il territorio comunale;

ART.4 - Responsabilita

La responsabilita civile e penale per eventuali danni a cose e persone causati dalle strutture
posizionate dall’ente che effettua le iniziative sono a totale carico dello stesso che si impegna a
installare le stesse a regola d’arte.

ART.5 — Pulizia area

La pulizia dell’area assegnata per I'attivita € a completo e totale carico dell’Ente assegnatario che
dovra provvedere a riconsegnare la stessa nello stato di fatto in cui e stata assegnata.
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COMUNE DI BUSTO GAROLFO
Citta Metropolitana di Milano

REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA DELLE CESSIONI A FINI
SOLIDARISTICI

ART. 1- premessa

I Comune di Busto Garolfo, in ottemperanza alla deliberazione di Giunta Regione
Lombardia n. X/5061 del 18/4/2016, ha predisposto il presente regolamento per la
disciplina delle cessioni ai fini solidaristici.

ART. 2- definizioni

Si considerano “cessioni ai fini solidaristici” le attivita in cui Enti non commerciali,
direttamente, tramite proprio personale o soggetti volontari, offrono al pubblico
indifferenziato merci di cui all’art. 4 del presente regolamento in cambio di un’offerta libera,
ancorché predeterminata nellimporto minimo, destinando i proventi, al netto delle
eventuali spese vive, esclusivamente a scopi di beneficenza o di sostegno ad iniziative
caritatevoli, solidaristiche o di ricerca.

Ai sensi di legge, tali attivita non sono considerate commerciali € pertanto non soggette a
SCIA ex art. 19 L.241/90.

Sono escluse dall’applicazione del seguente regolamento le attivita di raccolta fondi nei
seguenti casi:

e Qualora esercitate in aree private non aperte al pubblico e destinate
esclusivamente ad un ambito determinato di persone (ad esempio ai soli
componenti o soci dell’associazione/ente organizzatrice)

e (Qualora esercitate in aree private aperte al pubblico, appartenenti alle confessioni
per le quali vige il regime concordatario con lo Stato italiano.

ART. 3 - soggetti

Le cessioni ai fini solidaristici di cui al presente regolamento possono essere svolte
esclusivamente da Enti non commerciali regolarmente costituiti, almeno con scrittura
privata registrata, da non meno di 12 mesi dalla data di presentazione al Comune della
domanda di cui al seguente articolo 6.

Lo statuto e/o l'atto costitutivo devono chiaramente evidenziare I'oggetto sociale e le
caratteristiche di Ente non commerciale.

ART. 4 — merci oggetto di cessione



Le cessioni ai fini solidaristici di cui al presente regolamento possono riguardare:

e Prodotti alimentari confezionati non deperibili che non necessitino di particolari
trattamenti di conservazione, con esclusione dei superalcolici;

e Prodotti non alimentari di qualunque tipo con esclusione di armi, medicinali,
tabacchi e generi da fumo, nonché articoli comunque pericolosi, ovvero di prodotti
per la cui vendita & necessaria speciale autorizzazione.

| beni oggetto di cessione devono essere di modico valore ed in ogni caso non devono
possedere una valutazione superiore a 25 Euro;

La cessione, sia degli alimentari che dei non alimentari, deve avvenire a corpo e non a
misura.

ART. 5- individuazione della aree

I Comune di Busto Garolfo, previa consultazione con le associazioni imprenditoriali
maggiormente rappresentative per il settore del commercio su aree pubbliche, tenendo
conto della densita delle attivita commerciali e dell'intensita dei flussi di pubblico, cosi da
evitare sia I'eccessiva concentrazione delle attivita promozionali in vicinanza dei negozi,
sia il confinamento delle attivita di cessione in aree eccessivamente marginali in cui la
raccolta fondi risulterebbe troppo esigua, ai sensi dell’articolo 29 bis, comma 2 della I.r.
6/2010 e smi ha predisposto I'allegato Piano comunale delle cessioni ai fini solidaristici in
cui sono individuate le aree in cui esercitare le attivita di cui al presente regolamento.

ART. 6- domanda per lo svolgimento dell’attivita su suolo pubblico

In caso di svolgimento dell’attivita di cui al presente regolamento su suolo pubblico o su
suolo privato in disponibilita pubblica, I'Ente presenta al Comune, almeno 30 giorni prima
dell'iniziativa, una domanda di concessione di suolo pubblico, corredata dai seguenti
elementi:

1. generalita del soggetto responsabile dello svolgimento dell’attivita;

2. indicazione della precisa localizzazione territoriale dell’attivita da effettuarsi
mediante presentazione di planimetria quotata, che dovra svolgersi osservando la
distanza minima rispetto ad esercizi commerciali in sede fissa, mercati o singoli
posteggi su area pubblica, che trattano gli stessi prodotti oggetto della cessione a
fini solidaristici, determinata dal Piano comunale di cui all’art, 29 bis,comma 2 della
L.R.6/2010;

3. dimensione e tipologia dello spazio occupato (banchetto, gazebo, veicolo ecc);

4. data, orario e finalita dell’iniziativa;

5. tipo merce offerta in cessione;

6. dichiarazione del’Ente che attesti che i beni oggetto della cessione siano
provenienti da una effettiva e regolare filiera produttiva;

7. dichiarazione dell’Ente che attesti che l'iniziativa sia destinata esclusivamente alla

raccolta fondi per fini di beneficenza, caritatevoli, solidaristici o di ricerca;



Nella medesima domanda, inoltre, 'Ente deve segnalare al Comune come poter reperire
la seguente documentazione, anche attraverso l'indicazione di siti o archivi accessibili
digitalmente:
a) copia del proprio atto costitutivo e/o statuto da cui si possono desumere le
caratteristiche di cui al precedente art. 3;
b) dichiarazione da cui risultino le generalita del legale rappresentante o del
responsabile di zona, con la copia di un documento di identita dello stesso in corso
di validita.
In ottemperanza al presente comma, per quanto riguarda le specifiche di cui alla lettera a),
gli Enti non commerciali iscritti in elenchi, anagrafi, registri pubblici, possono assolvere al
suddetto obbligo comunicando al Comune quale sia '’Amministrazione Pubblica che
detiene la documentazione attestante atti, fatti, qualita e stati soggettivi del’Ente stesso ai
sensi dell’articolo 18 della L. 241/90.
Tale documentazione deve essere sempre tempestivamente aggiornata a cura del’Ente.

In caso di pluralita di iniziative svolte dallo stesso Ente & possibile presentare un’unica
richiesta corredata da un calendario delle iniziative medesime di durata massima annuale.
La disponibilita all’accettazione di tale richiesta multipla sara subordinata, da parte del
Comune, alle previsioni contenute nel Piano comunale delle cessioni ai fini solidaristici
allegato al presente regolamento, che determina il numero massimo di iniziative sul
territorio.

Qualora le domande presentate eccedano il limite di cui al precedente periodo, le
posizioni/date disponibili sono suddivise equamente tra i soggetti richiedenti, ma sono in
ogni caso preferite le domande proposte nellambito e sulle stesse aree di eventi
aggregativi e culturali rispetto a quelle organizzate al di fuori di tali contesti.

I Comune verifica che il richiedente abbia le caratteristiche previste dall’art. 3 del presente
regolamento e che le postazioni in cui si svolge l'attivita rispettino i requisiti di cui allart. 7
nonché la distanza minima dagli esercizi commerciali in sede fissa, mercati o singoli
posteggi su area pubblica che trattano gli stessi prodotti oggetto della cessione a fini
solidaristici, e provvede ad emettere il provvedimento di concessione o di diniego della
stessa.

In caso di svolgimento dell’attivita su aree private aperte al pubblico, 'Ente presenta al
Comune una comunicazione in carta libera con cui dichiara i medesimi elementi di cui al
presente articolo. Qualora I'Ente promotore non sia possessore/proprietario dell’area,
dovra essere trasmesso al Comune anche il consenso scritto del proprietario. La
comunicazione deve essere presentata almeno 15 giorni prima dell’evento o del primo
evento in calendario. L’attivita potra essere svolta se il Comune non avra comunicato
motivi ostativi entro 5 giorni dall’inizio dell'iniziativa.

Possono sempre essere esercitate, anche in deroga a quanto previsto nel presente
articolo, le iniziative promosse in collaborazione con i commercianti in sede fissa o gli
ambulanti con posteggio mercatale. Deve in ogni caso essere garantita la corretta
informazione sull’attivita di cessione a fini solidaristici e sui beni che ne sono oggetto,



distintamente dall’attivita commerciale svolta dagli operatori commerciali al dettaglio in
sede fissa 0 su posteggio.

ART. 7- Caratteristiche delle postazioni su area pubblica

Le postazioni su area pubblica devono essere posizionate in modo da:

- non costituire intralcio al traffico, sia motoristico che ciclabile e pedonale;

- non danneggiare la sede stradale;

- non nascondere alla vista la segnaletica stradale, sia orizzontale che verticale;

- non nascondere alla vista installazioni pubblicitarie e insegne per le quali il
Comune percepisce introiti tributari;

- non nascondere la vista delle vetrine degli esercizi commerciali, artigianali e di
servizi.

L’attivita deve essere svolta senza I'impiego di mezzi organizzati professionalmente, quali
'uso di pubblicita dei prodotti, insegne luminose, locali o strutture attrezzate secondo gl
usi delle imprese commerciali e in conformita con le finalita di cui ai precedenti articoli.
Sono ammesse insegne e strutture riportanti i simboli identificativi del’Ente non
commerciale e dell'iniziativa di raccolta fondi.

Le postazioni e i relativi collegamenti elettrici o idraulici dovranno essere realizzati in modo
da garantire la sicurezza degli operatori e del pubblico. E’ vietato utilizzare generatori che
producano scarichi inquinanti in atmosfera e rumori molesti. E’ vietato far uso di
amplificatori o richiami sonori.

Per tutta la durata dell'iniziativa deve essere esposta al pubblico apposita segnaletica
contenente le seguenti informazioni:

- indicazione dell’Ente promotore;

- SCopo perseguito con la raccolta fondi;

- la dizione “offerta libera”, eventualmente predeterminata nell’importo minimo.

E’ vietato lo svolgimento dell’attivita in forma itinerante.

ART. 8- Occasionalita delle attivita

Le postazioni per lo svolgimento delle attivita non possono essere posizionate
permanentemente o ripetitivamente sulla stessa area pubblica, salvo che la stessa non
costituisca 'unica area individuata nel Comune per tali attivita, oppure qualora sussistano
accordi tra varie organizzazioni e il Comune per l'utilizzo a rotazione della stessa
postazione, ferma restando la necessita di un’equa distribuzione del numero complessivo
delle iniziative tra le aree individuate per tali finalita all’interno del medesimo Comune.



I Comune, sulla base delle caratteristiche del suo territorio e delle attivita commerciali
insediate, nell’ambito del Piano Comunale delle cessioni a fini solidaristici di cui all’articolo
29 bis, comma 2 della L.R. 6/2010, ha provveduto a definire:
a) |l numero massimo di iniziative che possono essere svolte in contemporanea su
tutto il territorio comunale;
b) Il numero massimo di iniziative annuali, al fine di evitare che I'avvicendarsi di
soggetti diversi comporti una presenza costante nello stesso luogo.

I Comune, promuove I'avvicendamento nelle stesse aree di diverse tipologie di prodotti. A
tal fine, dopo due iniziative consecutive di cessione a fini solidaristici dello stesso prodotto
nella stessa area, autorizza la successiva iniziativa solo qualora le merci oggetto della
cessione a fini solidaristici appartengano ad una diversa tipologia di prodotto, ancorché
appartenente allo stesso settore merceologico alimentare o non alimentare.

In attesa dell’emanazione del decreto di cui all’art. 2, comma 3 del D.Lgs. 460/1997, la
durata massima di ogni singola iniziativa € di 2 giorni. Tale limite pud essere derogato solo
nel caso di raccolta di fondi per emergenze a fronte di eventi calamitosi straordinari.
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